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A diferencia de la mayoria de los paises
de América Latina, Panama se ha
caracterizado por desarrollar un activo
modelo de regulacion estatal de los
procesos de seleccidon de candidaturas,
donde las élites han usado al Estado
como un instrumento a través del cual
realizar sus juegos estratégicos para
maximizar sus intereses. Si bien ha
habido diferencias normativas en el
periodo analizado, el modelo panameno
actual se  caracteriza por la
obligatoriedad en el uso de las primarias
por los partidos grandes, la organizacion
y supervision estatal de los procesos
-incluyendo la elaboracion y control de
los padrones de la militancia, la logistica
de la gobernanza electoral y el
financiamiento publico-, la separacion
de las fechas en la realizacion de los
procesos y la transversalizacion de la
paridad en la integracion de las listas. A
partir de la aplicacién del “Indice de
Democracia Interna” (IDI), en esta
investigacion se evalGan los niveles de
democracia interna de los procesos de
seleccion de candidaturas a nivel
presidencial de los partidos panamefos
realizados para el proceso electoral
general de 2024.
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ste libro conto con el apoyo de la Direccién General de Asuntos

del Personal Académico (DGAPA) de la Universidad Nacional
Auténoma de México, mediante el proyecto “La capacidad de resiliencia
de las democracias: elecciones y politica en contexto de pandemia; dirigido
por Flavia Freidenberg y adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México, con el apoyo del Programa
UNAM-DGAPA-PAPIIT IN302122.






'_Presentaci(')n del
Tribunal Electoral

Para el Tribunal Electoral siempre es prioridad el contribuir con la
produccion y divulgacién del conocimiento cientifico relacionado
con los procesos electorales; sin embargo, no es comun tener contacto directo
con la investigacion de una experta reconocida internacionalmente, como
la Doctora Flavia Freidenberg, maxime cuando su publicacién pretende
llenar un enorme vacio en la literatura sobre el sistema electoral panameno,
al tratar un tema de significativa relevancia, como lo es su reciente obra
Las Primarias como juegos Estratégicos. Seleccion de Candidaturas,
Democracia Interna y Partidos Politicos en Panama.

La participacion del Tribunal Electoral en este proyecto implico diferen-
tes etapas, desde la mds elemental, al facilitar el proceso de investigacion.
Como la Doctora Freidenberg lo indica, el proyecto inicia con el apoyo
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y su Instituto
de Investigaciones Juridicas (II]), pero también implic6 una estancia en el
Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS, AIP), de la
Republica de Panama, como entidades que hicieron posible la ejecucién de
este proyecto. Es preciso resaltar que esta publicacién se hace como una labor
conjunta con la UNAM, de forma que el libro repose tanto en su colecciéon
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de publicaciones digitales, como en el repositorio del INED, del Tribunal
Electoral de Panama. La apertura de esta colaboracién con la UNAM es
un paso para una relacion llena de posibilidades y contamos con seguir
profundizando en ese camino. Se agradece en este resultado el buen hacer
de la propia Doctora Freidenberg, de la directora del II], Doctora Monica
Gonzalez Contr6, y de la jefa de publicaciones de la UNAM, Magister Wendy
Rocha Cacho.

Destaca, igualmente el papel jugado por el CIEPS, AIP, en un ciclo que
se inicié bajo la direccion del Doctor Harry Brown Aradz, y se ha extendido
alo largo de la direccion interina del Doctor Sergio Garcia, hasta la recién
estrenada del Doctor Manuel Alcantara Saez.

Quiero indicar también que la oportunidad de presenciar el desarrollo
de la eleccion de candidaturas en los partidos politicos panamenos, rumbo
a la eleccion general de 2024, fue aprovechada a plenitud por la Doctora
Freidenberg, y sus observaciones directas fueron indispensables para que
su andlisis fuera exhaustivo y sus conclusiones, certeras. El producto de esa
labor disciplinada y erudita resulta clarificador, tanto para los politologos
como para los politicos, no solo porque examina las realidades descritas
como un mero observador, sino también la de aquél que es un protagonista
en la vida interior de nuestros partidos politicos.

Este enfoque es importante porque es necesario producir conocimiento
nuevo, pero también que ese conocimiento llegue a los que pueden aprove-
charlo para el perfeccionamiento de nuestras instituciones. Decimos esto
porque un conocimiento oculto, o que siendo publico se comunica con
impericia o torpeza, no sirve a su proposito; y en este sentido, la Doctora
Freidenberg, no solo acopia datos, observa con cuidado las relaciones entre
las normas y los hechos, las causalidades y las meras correlaciones, sino que
ofrece informacion valiosa y analisis de gran utilidad. Escribe con una prosa
sencilla y diddctica, pensando en el lector, y aunque esgrime con conocida
destreza la jerga técnica ineludible, también se ocupa de que se comprendan
los hallazgos y su significado para el proceso electoral en general. La Doctora
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Freidenberg se ocupa de ver la realidad desde la adhesién a la forma demo-
cratica de gobierno, tan necesitada hoy de defensores enérgicos y lucidos,
e igualmente, presenta las virtudes y defectos de las elecciones primarias
en Panamad. No hay nada ingenuo en esa vocacion democritica, capaz de
observar el funcionamiento real de las instituciones, contrastarlo con el
ideal que lo fundamenta, y proponer abordajes para su perfeccionamiento.
Destaco que la investigacion realizada reconoce que, en el contexto de
América Latina, las primarias han pretendido mejorar el sistema de partidos,
y por esa via, la democracia. Sin embargo, en muchos lugares las primarias
han servido para fortalecer a las cupulas partidarias, imponer candidatos
o fragmentar a los partidos. Al mismo tiempo, se ha documentado que
existen condiciones bajo la cuales las primarias resultan positivas, muchas
de las cuales estan presentes en Panama, lo que permite explicar el relativo
buen funcionamiento de ese mecanismo. Ese dato no nos permite ignorar
otros aspectos que esta obra visibiliza: nuestras primarias deben ser més
incluyentes, igualitarias y participativas, si pretenden cumplir la promesa de
democratizar la vida interior de los partidos politicos panamenos. Es decir, el
mensaje de fondo de la autora es que tenemos tareas pendientes relacionadas
con nuestras normas y practicas electorales, y entre ellas se encuentra la
revision del funcionamiento del régimen de las primarias en los partidos.
En definitiva, es este el tipo de investigaciones que intentamos promover
desde las propias instancias del Tribunal Electoral, y por eso estamos muy
satisfechos con su realizacion y publicacién. Las direcciones que se dedican
a proporcionar a la alta direccién institucional los insumos para la toma de
decisiones, como ocurre con el Instituto de Estudios Democraticos (INED)
o el Centro de Estudios y Monitoreo Digital (CEMD), estin comprometidos
con esa linea de accion. Es el desarrollo de politicas ptblicas basindose en
evidencias, un rasgo bésico de la buena gestion del Estado, que deviene
de imperioso acatamiento tratindose de cuestiones centrales como la
representacion politica. Precisamente, celebramos aportes como el libro
que hoy presentamos, porque nutrirdn seguramente algunos dialogos de
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interés colectivo entre los panamenos, que ya se vislumbran, como el que el
Tribunal Electoral preside cada cinco anos, para actualizar nuestro Codigo
Electoral.

La realizacion material de la obra ha sido coordinada desde INED
utilizando la novedosa plataforma informatica OMP (Open Monograph
Press) y un sistema de evaluacién de pares académicos, doble ciego, que
ya se aplica en las revistas Gobierno y Sociedad y Ratio Legis, pero que
por primera vez aplicamos a un libro editado en el Tribunal Electoral. Por
supuesto, es nuestro objetivo hacer de la publicacién con altos estandares
la regla, y no la excepcién, cuando se trate de trabajos de investigacion.

Conocida es la dificultad de publicar en Panama en las ciencias sociales, y
al hacerlo, debemos alcanzar una calidad homologable con las que se editan
en los mejores centros de produccién del conocimiento del mundo. Progre-
sivamente, esto tendra un efecto positivo en el reconocimiento que obtienen
las obras y los investigadores panamenos en el escenario internacional. De
ahi que pensamos que la contribuciéon que hace el Tribunal Electoral en el
sector editorial, aunque enfocado -como no puede ser de otra forma — en
los temas que son de su obligada atencién, supone también un hito para el
futuro del desarrollo de esa drea de conocimiento.

Concluyo esta presentacion institucional, reconociendo el trabajo de
todos los que han participado en esta investigacion, y recomendandoles la
pronta lectura de este libro, que estoy seguro sera enriquecedora, agradable

y clarificadora.

Magistrado Alfredo Juncd Wendehake
Presidente del Tribunal Electoral de Panama



'_Presentaci(')n del
IIJ/JUNAM

i bien la democracia no es un sistema nuevo, sino que se remonta

muchos siglos atras, la forma en que la entendemos y ejercemos en
la actualidad si lo es. Los estados occidentales modernos se caracterizan
por ser -0 aspirar a ser- democracias representativas, en las que las y los
ciudadanos participan a través de lo que hoy conocemos como partidos
politicos. La idea de acceder al poder a través de asociaciones de ciudadanos
se remonta al surgimiento de las democracias contemporéneas, sin embargo,
han variado en su funcién como actores politicos. En un principio se les
consideraba entidades privadas, pero se han ido transformando hasta ser
reconocidos como entes de interés pablico y ser regulados incluso en las
constituciones de los estados.

En este orden de ideas, los partidos politicos hoy son actores centrales de
los sistemas democraticos. A través de éstos las personas pueden ejercer sus
derechos politico-electorales como los de participacién politica, movilizacion
del voto, agregacién de intereses para el ejercicio de la representacion y/o la
formacion de gobiernos responsables. El modo en que los partidos toman
sus decisiones, definen sus candidaturas, se relacionan con la militancia

o elaboran su programa de gobierno resulta crucial en la evaluacién de la
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democracia interna de estas organizaciones as{ como también respecto al
modo en que funciona el sistema democratico. Es mds, sin partidos politicos
plurales, competitivos y transparentes resulta muy dificil -por no decir
imposible- que la democracia cumpla con sus objetivos.

En un contexto creciente de erosion de los compromisos bésicos con
la democracia, estudiar a los partidos politicos resulta fundamental para
poder mejorar el funcionamiento de la democracia. De ahi que resulte
necesario explorar buenas practicas con la intencién de construir diag-
nosticos mas adecuados que ayuden a los procesos de reformas electorales
que se impulsan en los paises de la region. Como han evidenciado diversas
investigaciones impulsadas desde el Observatorio de Reformas Politicas en
América Latina, que se desarrolla dentro del Instituto de Investigaciones
Juridicas en colaboracién con la Organizacion de los Estados Americanos,
Panama es un estupendo laboratorio para conocer méds sobre el modo en
que los partidos definen sus candidaturas, las dificultades que enfrentan
y los efectos que el diseno institucional estatal-legal puede tener sobre el
comportamiento partidista.

Panamad fue uno de los paises pioneros en regular la seleccion de candi-
daturas en América Latina y el Caribe, por lo que el estudio de los procesos
puedan ayudar a comprender y trazar una ruta sobre la democracia interna.
De manera innovadora, unos pocos anos después de la instauracion de la
democracia en el itsmo en 1994, las élites partidistas panamenas decidieron
autoobligarse a realizar procesos competitivos de seleccion de candidaturas.
A diferencia de la mayoria de los paises de la region, el pais comenzo a exigir
através de las leyes electorales estatales que los partidos hicieran primarias,
ofreciendo a la ciudadania la oportunidad de participar activa y directamente
-a partir de la idea de una persona/un voto- en la seleccion de los candidatos
y las candidatas que hacen los partidos para las elecciones generales.

El objetivo de esta obra, elaborada por la Dra. Flavia Freidenberg, es
precisamente describir, comparar y analizar como un diseno institucional

puede condicionar el modo en que los partidos seleccionan las candidaturas
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a cargos de representacion popular. El trabajo evalta las reglas, las practicas
y los procesos intrapartidistas, con la intencion de identificar los niveles de
democracia interna -con especial atencion en las decisiones que se dieron
para la eleccion presidencial de 2024- pero analizando de manera diacrénica
los procesos entre 1997 y 2023. El estudio busca identificar buenas y malas
précticas y evaluar en qué medida los resultados alcanzados contribuyeron
-0 no- a democratizar la democracia panamena. A través de un riguroso
trabajo de investigacion, la autora contribuye a la comprension en los retos
en materia de democracia interna de los partidos politicos en la region.

La experiencia panamena tiene mucho para ensenar en materia de
seleccion de candidaturas al resto de paises de la region. Freidenberg sos-
tiene que las primarias son “juegos estratégicos” de las élites partidistas, que
cuentan con capacidad para manipular las reglas y los procesos, pero que
al mismo tiempo el diseno institucional puede ser una oportunidad desde
el Estado para generar restricciones al comportamiento maximalista de los
actores partidistas, ordenando de una manera mas sistémica la competencia
politica y dotando de mayor capacidad de control a la autoridad electoral
con relacion a lo que hacen los partidos. Como se sostiene en la obra, “hacer
primarias es un valor en si mismo, que deberfa ser mantenido y fortalecido
como parte de la institucionalizacién de los partidos y panamenos [...ya
que] Las primarias han contribuido a la estabilidad del sistema politico y,
en ese sentido, han sido exitosas en sus objetivos sistémicos, aun cuando
todavia existen pendientes importantes respecto a su funcionamiento y su
nivel de democratizacion”

La democracia hoy enfrenta importantes retos. El proceso de erosion
democritica y el respaldo creciente de las medidas autoritarias en la regiéon
dan cuenta de ello. Cierto es que en los anos de vivir en normalidad demo-
cratica no han conseguido superarse los problemas endémicos de nuestros
paises, como la desigualdad, la pobreza y la discriminacion, por mencionar
algunos, y que a éstos se suman nuevos desafios como el calentamiento
global, las migraciones o la inteligencia artificial. A ello ha contribuido sin

@)



LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
22 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

duda la clase politica, como muestran los altos indices de desconfianza entre
la poblacion. Sin embargo, debemos seguir apostando por la democracia,
pues es hasta hoy el tnico sistema capaz de autocorregirse a través de la
alternancia politica. Debemos repensar, empero, en la forma de fortalecer la
democracia interna de los partidos, a fin de que éstos puedan cumplir con
su funcién de representar los intereses de la ciudadania y crear garantias

para los derechos de todas las personas.

Dra. Monica Gonzéalez Contré

Directora del Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Nacional Auténoma de México
México
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os tiempos que Zygmunt Bauman bautizé hace un cuarto de siglo

Lcomo de modernidad liquida tuvieron su inequivoca expresion en
el universo de los partidos bajo la lente precisa de Peter Mair, uno de sus
grandes estudiosos. El autor irlandés en su libro pdstumo se refirio6 a los
partidos como instituciones que “gobernaban el vacio” Una década después
de aquella provocadora expresion que glosaba el subtitulo del libro como la
banalizacién de la democracia, Mair, comenzaba su trabajo con la lapidaria
frase de que “la era de la democracia de partidos ha pasado’ Si esto era asi
cuando se daba inicio a la pasada década en que buena parte de la humanidad
confrontaba una nueva crisis econdémica, ;qué habria dicho Mair tras el
impacto que apenas entonces empezaba a sentirse de la revolucién digital
que de manera exponencial se extiende hoy por doquier?

La fragmentacion de los sistemas de partidos, el particularismo
individualista, la pérdida de identidad, la volatilidad del electorado, y la
mayor preminencia de las campanas electorales mediatizadas por nuevos
mecanismos de comunicacién, informacion y propaganda dibujaban un
escenario insolito que pilld por sorpresa a todo el mundo, activistas, politicos

profesionales, periodistas y al publico en general. A su vez, la academia
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quedo anclada en esquemas de andlisis tradicionales que en su momento
fueron innovadores y oportunos.

La crisis de la representacion que se alzo sobre la mayoria de los sistemas
democriticos supuso el cuestionamiento de la misma idea zarandeada por
el interrogante de la nocion de intermediacion. Esta, ademas, se encontraba
emparentada con el individualismo acérrimo que socavaba toda expresion de
accion colectiva. A la soflama del “no nos representan” se unia la conviccion
de que un teléfono inteligente podia ser el mecanismo de las nuevas formas
de hacer politica bajo la conviccion del empoderamiento de los individuos
que lo portaban. Si hasta entonces la militancia en un partido era la condicion
necesaria y suficiente de la accion politica, ahora aquella prédica habia dejado
de tener sentido. Las redes sociales junto con la inteligencia artificial sustituian
las formas tradicionales de agregacion, ordenacién y prelacion de intereses. De
pronto, toda la ingenierfa institucional laboriosamente puesta en marcha para
mejorar la gobernabilidad de los sistemas democréticos resultaba una antigualla.

De los diferentes mecanismos que se consolidaron como virtuosos tras
la eclosién democritica de “la tercera ola” posiblemente el de la seleccion de
candidatos, emparentado con el avance irrestricto de la democratizacion interna
de los partidos, son los que cobraran mayor fuerza. De hecho, la funcion de
seleccion de cuadros seguia siendo primordial en la razén de ser de los partidos.
Uno de los grandes pioneros en su estudio, Robert Michels, habia fijado su
preocupacion intelectual en ello. No habia reforma politica iniciada ni consultor
politico que se preciara que no propugnaran diferentes expresiones en pro de
la denominada profundizacién de la democracia en el seno de los actores por
excelencia del sistema politico que eran los partidos. Ellos arrostraban signos
de dudoso comportamiento por ser endogamicos, verticales, opacos y dados
a ser auténticas maquinarias de corrupcién benevolente.

Panamd en ese sentido siempre fue un excelente caso de estudio al
menos por tres razones: el tamano pequeno del pais idoneo para este tipo de
practicas de laboratorio, la existencia de clivajes sélidos (no necesariamente
alineados en el continuo izquierda-derecha) y un Tribunal Electoral activista
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en el sentido de ser un érgano propulsor de la (tedrica) excelencia. Ello quedo
reflejado en el éxito del progreso de la democracia en el pais. Ateniéndose al
proyecto V-Dem, Panamd mantiene una estabilidad constante en la variedad
de democracia electoral entre 1992 y 2023 oscilando entre 0,70 y 0,73 en
una escala de 1 a 100 situdndose en el quinto lugar de América latina tras
Costa Rica, Uruguay, Chile y Argentina. Este buen registro se revalida e
incluso queda mejorado al revisar los resultados de la evolucién del indice
de democracia de The Economist Intelligence Unit ya que Panama ocupa la
cuarta plaza en su tltima edicion adelantando a Argentina y solo por detras
de los otros tres paises recién citados.

En ese contexto, una obra como la presente cobra un indudable interés al
cubrir un aspecto fundamental en la dindmica de la democracia representativa
hoy tan quebradiza. La Dra. Flavia Freidenberg, una de las mds prestigiosas
académicas latinoamericanistas en el ambito del estudio de los partidos
politicos, ofrece un andlisis incisivo de la seleccién de candidaturas en Panama
en el contexto de las elecciones celebradas en 2024 comenzando la andadura
el ano anterior. Un asunto que a pesar de su relevancia y del hecho de ser
Panama un pais pionero no habia sido suficientemente cubierto. Su tarea estd
dotada de un meticuloso trabajo de campo, un sélido soporte conceptual y en
el uso de un atrevido e innovador mecanismo de medicion que es el indice
de democracia interna, un instrumento original para el estudio comparado.

La alianza entre el Tribunal Electoral de Panama, la Universidad Auté-
noma de México y el Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales
de Panamé a la hora de la publicacion de este volumen es un esfuerzo loable
en pro de sacar a la luz investigaciones relevantes y atinentes al pasado
mas inmediato de la vida politica panamena. Su utilidad para entender el
presente y la senda procelosa por donde caminan las democracias en el

nuevo contexto en que se desenvuelven es indudable.

Manuel Alcantara Sdez
Director del CIEPS

@)






FLAVIA FREIDENBERG

LAS PRIMARIAS

COMO JUEGOS

ESTRATEGICOS

SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA







'_Introducci(')nl

En las democracias representativas, los partidos politicos siempre
seleccionan de una u otra manera sus candidaturas a cargos de
representacion popular. Como son organizaciones interesadas en competir
y ganar elecciones, necesitan decidir quién o quiénes participaran en su
nombre. En algunas oportunidades, esa decisién la toma solo una persona
de manera directa mientras, en otras, se realizan procesos complejos, en el
que participan individuos con cargos en diferentes niveles institucionales
del partido e incluso de diferentes regiones del pais. Esta es la funcién mas
importante de un partido (Rahat 2013: 136; Katz 2001: 278; Schattschneider
1964: 89), ya que facilita que la militancia acceda a posiciones dentro de las

instituciones de gobierno o en el ejercicio de la oposicion (Sartori 1992),

! Esta investigacién es un producto elaborado como parte de mi tarea de investigacién para el Observatorio
de Reformas Politicas en América Latina, del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México y la Organizacion de los Estados Americanos. La misma se desarrollé en el marco de una
estancia de investigacién realizada en el Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales (CIEPS) entre
mayo y julio de 2023. Agradezco especialmente los sugerentes comentarios y el apoyo recibido para realizar
esta investigacién de Harry Brown Araliz, Yara Campo, Osman Valdés, Idalia Fabrega Juérez, Salvador Sanchez,
Claire Nevache, Tamara Martinez Paredes, Caren Vega Medina, Ariadna Gallo, Carlos Gonzélez Martinez y Ariel
Thirwall. Asimismo, quiero destacar la asistencia de Viridiana Lara Arias en la revision hemerografica realizada
sobre la politica panamefia y los comentarios de dos revisores andnimos que enriquecieron este documento.
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implica la posibilidad de una carrera politica (Cross 2013: 102) y supone el
control de un conjunto de recursos que generan influencia, control y poder
(Katz 2001; Panebianco 1982).

Dado que seleccionar una candidatura es un momento critico de toda
organizacion partidista, la investigacion de esos procesos no resulta sencilla.
Los mecanismos que los regulan formalmente pueden ser publicos (e incluso
estar previstos en las leyes del pais) pero, muchas veces, los que realmente
funcionan suelen estar ocultos e incluso ser maleables. Las dirigencias pueden
simular cumplir con las reglas formales estatales (como las leyes de partidos
y/o de elecciones) o acomodar las decisiones partidistas para parecer que
las reglas se acatan, manipularlas y/o redisenarlas para que se enmarquen
en lo que dice laley. Mucho de lo que ocurre es secreto, estd oculto, no tiene
nada que ver con lo que dicen las normas ni siguen los procedimientos que
fijan los Estatutos o las leyes estatales. El peso de la dimension informal de
la politica es, precisamente, lo que dificulta el conocimiento publico de los
procesos partidistas internos.

De ahi que resulte tan fascinante investigar esos procesos porque supone
un ejercicio de reconstruccién de la vida interna de los partidos, en parti-
cular, cuando muchas veces se los han considerado como cajas negras. Es
mas, que los partidos realicen estos procesos, con mayor o menor nivel de
formalizacion, desmiente las hipotesis de que son “cdscaras vacias’, que solo
funcionan como mdquinas electorales o que no tienen vida interna. Esta
no es una condicién menor en un contexto de cada vez mayor descontento
global de la ciudadania con los partidos (Linz 2002) y de cierta ambigiiedad
democritica, desconfianza y desconexién de la ciudadania con la politica
(Nevache et al. 2023).

Los partidos han sido actores clave del sistema panameno durante las
ultimas tres décadas, aunque la ciudadania ya no se siente representada
por ellos (Brown Aradz 2023; CIEPS 2021, 2023; Alvarado de Ledn 2020:
58). La Ill Encuesta de Ciudadania y Derechos del CIEPS (2023: 6) sostiene
que “mas del 60% manifiesta sentimientos negativos hacia la politica, como
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desconfianza, indiferencia, aburrimiento o enojo; y la mayoria no se iden-
tifica ni con los partidos ni con los independientes” Solo el 15% de las y los
entrevistados han valorado positivamente a los partidos (Garcia Rendén
y Brown Araudz 2023: 14), aunque aun les otorgan un papel significativo
como actores con gran capacidad influencia en el proceso politico. Esto
ademas se ha dado en medio de una profunda crisis econdémica que implicd
la pandemia —que supuso una de las peores recesiones econémicas al pais
(-17,9 %) (Nevache 2022)-; la caida en la capacidad de recaudacion fiscal; el
cambio generacional y el creciente descontento ciudadano que se manifesto
en varias movilizaciones en las calles -fines de 2019, julio de 2022 y octubre
de 2023- y en las redes sociales (Brown Arauz y Acosta 2022).

Ahora bien, que la ciudadania no crea en los partidos o que sea critica
con ellos, no significa que quieran que eliminen las primarias ni tampoco
supone que los partidos no sean importantes para la democracia. Al con-
trario, como sostiene Brown Arauz (2023), cuando los politicos quieren
cambiar el sistema de seleccion de primarias, “la opinién publica reacciona
reclamando democracia interna” De ahi que se siga pensando que contar con
un mecanismo de regulacion de estos procesos atin cuenta con legitimidad
ciudadana. Es mas, hace algunos anos (2014), el Barémetro de las Américas
registro que el 57.4% de la poblacién encuestada pensaba que “las primarias
para elegir candidatos en los partidos son importantes para la democracia”
(En Brown Arauz 2023).

La exigencia de democratizacion interna de los partidos politicos ha
estado asociada a la realizacion de elecciones internas y/o primarias (Katz
2001; Rahat y Hazan 2001). Desde fines de la década de 1990, cuando
comenzaron a realizarse en Europa y/o América reformas orientadas a
incorporar mecanismos que se esperaban que tuvieran resultados cada vez
mads competitivos y democraticos, los partidos han visto como esta agenda
atravesaba su funcionamiento interno (Katz 2001; Rahat y Hazan 2001;
Billie 2001). Este cambio en el conjunto de incentivos institucionales que
regulan la vida de los partidos ha estado motivado por el supuesto de que
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la transformacion de las organizaciones de partido y sus mayores niveles
de competitividad, inclusion y transparencia mejorarian el funcionamiento
de la democracia.

América Latina se ha ido convirtiendo en un estupendo laboratorio
para evaluar los impactos de los disenos institucionales como herramientas
de democratizacién y para generar conocimiento comparado sobre la
relacién entre los procesos de selecciéon de candidaturas y la democracia
interna (Buquet y Gallo 2024; Barrientos del Monte y Pantoja Lopez 2024;
Freidenberg 2019; Alcantara Sdez 2001). En este sentido, Panama4 ha sido
uno de los paises pioneros en regular las primarias y, a pesar de que llevan
poniéndose en practica durante mas de veinte afos, ain se conoce poco
sobre cdmo funcionan; cudles son las condiciones necesarias para que sean
exitosas; cudles los problemas, asi como también las consecuencias sobre
otras dimensiones de los partidos y/o del sistema de partidos. Ademas, el
hecho de que un pais como Panamd invirtiera inicialmente en este tipo de
mecanismos no es una cuestion menor, dada su peculiaridad respecto a su
democratizacién.

En el marco de los procesos de cambio politico de la tercera ola de
democratizacion que experimentaron diversos paises del mundo, Panamd
tuvo una “democratizacion exitosa; aunque peculiar dado que fue resultado
de una invasion militar (Loxton 2022: 85). El pais ha realizado siete procesos
electorales -libres, competitivos y con rotaciones ordenadas del poder-, en
los que se ha dado la alternancia de diversos liderazgos y partidos (Freedom
House 2024; Guevara Mann 2016); se respetan las libertades de expresion y
asociacion (Freedom House 2024) y la ciudadania ha participado activamente
en dichos procesos. El sistema de partidos ha sido plural y estable (Brown
Arauz y Sonnleinter 2016), caracterizado por una légica competitiva con
capacidad coalicional, centripeta, cierta distancia ideoldgica y 16gica bipolar
(Brown Aratz y Sonnleinter 2016; Guevara Mann 2016) y con diversos
niveles de competitividad -desde cerrados e inciertos (1994, 2019) a otros
mas abiertos (2004, 2009, 2024)-.
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El objetivo de esta investigacion es describir y analizar cémo un disefio
institucional (la regulacién de las primarias) puede condicionar el modo en
que los partidos seleccionan las candidaturas a cargos de representacion
popular; evaluar los niveles de democracia interna en los partidos panamenos
-con especial atencion en la eleccion presidencial de 2024~ y analizar en
qué medida este tipo de reglas y/o practicas contribuyen a la democracia
panamena. En el marco del mas reciente proceso electoral, los partidos
politicos reconocidos que tenian interés en competir tuvieron un plazo
-desde el 1 al 31 de junio de 2023-, para escoger sus candidaturas. En dicho
escenario, cuatro de los nueve partidos reconocidos por el Tribunal Electoral
(TE) estuvieron obligados a realizar primarias a nivel presidencial: Partido
Revolucionario Democrético (PRD), Partido Panamenista (PPA), Cambio
Democratico (CD) y Realizando Metas (RM), ya que eran los que al corte
del padrén tenian mas de 100 mil adherentes (Registro del Tribunal Electoral
al 31 de enero de 2023). Los partidos mas pequenos ~como MOLIRENA,
Partido Alternativa Independiente Social (PAIS), Partido Alianza (PA),
Movimiento Otro Camino (MOCA) y el Partido Popular (PP)- no hicieron
primarias, pero igualmente debieron emplear procesos que les permitieran
tomar esa decision y que la misma fuera legal y legitima para sus miembros.?

Los hallazgos de la investigacion evidencian que los niveles de democracia
interna de los procesos de seleccion de candidaturas presidenciales en los
principales partidos panamenos difieren a nivel sincrénico -entre los parti-
dos- como a nivel diacronico —en el tiempo- y también evidencia que —a pesar
de las diferencias- el PRD es el partido con mayores niveles de democracia
interna. La evaluacion de los procesos realizados durante junio y julio de
2023 muestra que hacer primarias es un valor en si mismo, que deberia ser

mantenido y fortalecido como parte de la institucionalizacién de los partidos

2 El Frente Amplio por la Democracia (FAD), el Partido Torrijista Revolucionario (PTR) y Renovacién de Lideres con
Valores para el Progreso de Panaméa (RELEVO) no llegaron a ser legalmente constituidos ni pudieron participar
en la eleccion general del 5 de mayo de 2024.
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y panamenos. Las primarias han contribuido a la estabilidad del sistema
politico y, en ese sentido, han sido exitosas en sus objetivos sistémicos, aun
cuando todavia existen pendientes importantes respecto a su funcionamiento
y su nivel de democratizacion. La investigacion permite captar las diferencias
entre los procesos al mismo tiempo que detecta dificultades respecto a la
capacidad de delimitar los niveles de democracia interna en las dindmicas
intrapartidistas. Las principales diferencias entre los procesos de seleccion
evaluados se manifiestan en el nivel de competitividad, mientras que en las
otras dos dimensiones (descentralizacion e inclusion) los resultados han
sido mds homogéneos.

Esta investigacion se apoy6 en el uso de mdltiples estrategias de recolec-
cion de datos de tipo cualitativas, como la observacion participante directa
de los cuatro procesos de primarias presidenciales en diferentes centros de
votacion de la Ciudad de Panamé (en El Chorrillo, Panamd Viejo, Rio Abajo,
Santa Ana, Bella Vista, Betania y San Francisco), los dias 5, 11 y 18 de junio y
el 16 julio de 2023. La observacion la realicé como parte de una estancia de
investigacion de tres meses en el Centro Internacional de Estudios Politicos
y Sociales (CIEPS). Durante la estancia, ademads de visitar los centros de
votacion, pude entrevistar a actores claves —autoridades electorales, candi-
daturas, dirigencia y militancia-, que con su voz y conocimiento ayudaron
a enmarcar y analizar los procesos de selecciéon de candidaturas.

Asimismo, pude evaluar el marco legal que rige la vida de los partidos
(codigos electorales, decretos y estatutos); consulté las diversas encuestas
realizadas por el CIEPS y pudimos elaborar una hemeroteca de la politica
panamena, gracias al apoyo del equipo del Observatorio de Reformas Politicas
en América Latina desde México (#ObservatorioReformas). La revision
implicé recolectar las noticias publicadas por los principales medios de
comunicacion con acceso digital (La Prensa, La Estrella de Panama, EI Pulso,
Panama América, TVN, entre otros), desde el 1 de enero al 30 de julio de 2023.

El texto se desarrolla en cinco partes. La primera presenta las herra-
mientas tedricas para el estudio de la democracia interna de los procesos

@)



INTRODUCCION 35

de seleccion de candidaturas en torno a tres dimensiones: competitividad,
descentralizacién e inclusién, como parte del “Indice de Democracia In-
terna” (IDI), creado por Freidenberg y Dosek (2016). La segunda describe
la excepcionalidad panamena en materia de selecciéon de candidaturas, en
tanto a los factores sistémicos que la condicionan como su regulacion, el
sistema electoral, el sistema de partidos, la experiencia previa y el papel del
arbitro electoral. En la tercera parte se describen los procesos de seleccion
realizados en 2023 y, en la cuarta, se aplica el IDI en cuatro procesos de
seleccion presidencial en 2023, que son los que cumplen con las condiciones
minimas necesarias (mas de una candidatura en la contienda, nominacién
por tres y/o més personas y ausencia de candidatos proscritos). Finalmente, se
identifican una serie de elementos que deberfan ser preservados como buenas
practicas, asi como también se han detectado areas de oportunidad que
podrian evaluarse para ser reformados de cara a mejorar el funcionamiento

de la democracia panamena.






'_Los procesos de seleccion de candidaturas:
herramientas tedricas y aprendizajes
comparados

Capitulo I

Los partidos politicos suelen emplear diversas estrategias y meca-
nismos para seleccionar sus candidaturas: lo hacen por el voto
de sus militancias; por la participacion de esta a mano alzada en mitines
multitudinarios, por encuestas a la ciudadania o a la militancia o, simple-
mente, a través de un lider o un grupo de la dirigencia que centralizan
esa importante decision y la toman solos sin consultar a ningin érgano
del partido. Algunas veces lo hacen obligados por el Estado, que les exige
usar un tnico mecanismo (como las primarias) o, cuando no hay ley que
les obligue, lo hacen de manera auténoma en funcién de sus experiencias
previas. Esos procesos pueden variar porque compiten muchas personas por
una unica candidatura, teniendo cada una de ellas las mismas posibilidades
de ganar- o porque solo se presenta un/a candidato/a, quitdndole toda la
incertidumbre al proceso. Elegir usar uno u otro proceso de seleccion de
candidaturas supone consecuencias relevantes para la cohesién interna, las

posibilidades de éxito electoral y/o la supervivencia del partido.?

® Laincorporacién de mecanismos mas democraticos y su asociacion con el uso de elecciones internas se dio
en las Ultimas décadas del siglo XX en Dinamarca, Finlandia, Espafia, Bélgica, Ilanda y Gran Bretafia (Pennings

y Hazan 2001: 269).
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El estudio de los procesos de seleccion candidaturas permite comprender
mejor cdmo se toman decisiones (Cross 2013: 100); como se distribuyen los
recursos de poder, el financiamiento o la informacion dentro del partido
(Rahat 2013: 136); como se resuelven los conflictos (Cross 2013: 103); como
se equilibran los niveles de participacion, competitividad, transparencia e
inclusion (Rahat et al. 2008); cudl es el nivel de autonomia organizativa frente al
Estado (Orozco Henriquez 2019) y la posibilidad de éxito electoral (Barrientos
del Monte y Pantoja Lopez 2024). La decision respecto a qué tipo de proceso
de seleccion de candidaturas emplear y con qué caracteristicas hacerlo suele
estar condicionada por factores internos y externos al partido (institucionales
y/o sistémicos). Esos elementos pueden ser de tipo institucional o politico,
de cardcter contextual o intrapartidista y de naturaleza formal o informal.

El modo en que la ley electoral define a los partidos y regula su vida interna
y la seleccion de candidaturas; las reglas del sistema electoral que marcan el
escenario de la competencia; la organizacion territorial del poder en cuanto al
nivel de descentralizacién politica o las caracteristicas de sistema de partidos
pueden afectar las opciones estratégicas de las dirigencias. Si bien los factores
institucionales sean comunes para todas las organizaciones partidistas, estas
pueden filtrar, modificar o atemperar su incidencia sobre las decisiones. Junto
alas reglas externas, las normas estatutarias, los valores y actitudes de la mili-
tancia, las experiencias previas con otros procesos de seleccion y sus resultados
sobre el funcionamiento del partido (legados organizativos), las précticas
informales fuertemente enraizadas e incluso las experiencias decisionales de
otros partidos (efecto contagio) suelen ser elementos que moldean experiencias
diferentes en relacion con la seleccion de las candidaturas.*

La literatura comparada ha ensenado que las diferencias en el tipo de
procesos que se emplean se dan normalmente en el nimero de selectorado

que participa en la nominacién, es decir, quién decide; en el tipo de proce-

* Las reglas informales son "reglas socialmente compartidas, generalmente no escritas, que se crean, comunican
y aplican fuera de los canales oficialmente sancionados” (Helmke y Levitsky 2004: 727).
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dimiento empleado incorporando la dimension territorial (centralizado vs.
descentralizado) y en la capacidad del partido de seleccionar candidaturas sin
controles externos (Estado vs. autonomia organizativa) (Freidenberg 2016;
Carey y Polga-Hercimovich 2006; Colomer 2002). En ese escenario diverso,
uno de los mds codiciados -y que mds expectativas ha generado- es el de
las elecciones internas o primarias, es decir, aquellas en las que se definen
las candidaturas por la participacion directa de una persona/un voto. Las
elecciones internas o primarias son el procedimiento que entrafia mayores
desafios a la organizacion partidista, ya que no solo implica un significativo
esfuerzo logistico y financiero de parte de la organizacion, sino que ademas
supone que sus miembros ejerciten de manera responsable una serie de
derechos (y obligaciones) democraticos.

Las elecciones internas presentan diferencias entre si en cuanto a su
organizacion, el tipo de selectorado que participa, el momento en que se
celebra y si cuenta —o no- con la participacién del Estado en su logistica y/o
financiamiento (Buquet y Gallo 2024; Freidenberg 2016). No son todas iguales
y no necesariamente resultan ser igual de democraticas. Dichos procesos
pueden manifestar diferencias en los niveles de democracia interna —en su
competitividad, centralizacién e inclusion-, llegando incluso sus proce-
dimientos a no cumplir con condiciones minimas de democracia. En ese
sentido, muchas veces las primarias no han supuesto mayor democratizacion,
sino que han servido para reforzar el control de las élites sobre la agrupacion,
e incluso para refrendar y legitimar a un tnico/a candidato/a que quieren
aparecer mejor posicionados ante la opinién publica.

De ahi que para que una primaria pueda ser considerada como una
buena practica deba cumplir con ciertos requisitos (Buquet y Gallo 2024;
Barrientos del Monte y Pantoja Lopez 2024; Freidenberg 2016). Esto implica
la posibilidad de que participe un gran nimero de miembros en la definicion
de la candidatura (selectorado); que quien quiera ser candidato/a pueda
serlo (sin restricciones); certeza en las reglas; competencia en la contienda

y competitividad entre las candidaturas a partir de que haya mas de una
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candidatura compitiendo con igual posibilidades de ganar, lo que supone
incertidumbre en los resultados; garantizar el acceso equitativo de todos
los contendientes a los recursos; contar con mecanismos de resolucion de
contflictos transparentes y efectivos y procurar condiciones de legitimidad
de los resultados. Entonces, toda primaria gozara de democracia interna
cuando sus reglas y sus practicas estén armonizadas con los principios
democraticos -en términos de elecciones libres, plurales, certeras, justas,

incluyentes y competitivas-.

1. ElIndice de Democracia Interna (IDI): dimensiones constitutivas,

medicion y operacionalizacion

La politica comparada ha podido desarrollar en las tltimas décadas un
corpus tedrico y metodoldgico lo suficientemente robusto como para poder
identificar las dimensiones que deben estudiarse dentro de los partidos para
poder delimitar los niveles de democracia interna relacionados a la selecciéon
de candidaturas (Rahat et al. 2008; Gallagher 1988); sobre cuales son las
variables criticas y como operacionalizarlas (Freidenberg y Dosek 2016;
Vidal Correa 2013; Lundell 2004; Rahat y Hazan 2001); identificando las
tensiones entre lo formal y lo informal (Bjarnegard y Kenny 2015; Freidenberg
y Levitsky 2006); los problemas que las cruzan y sus consecuencias sobre los
partidos, sus resultados y otras dindmicas politicas (Barrientos del Monte
y Pantoja Lépez 2024; Gallo 2018; Indridason y Kristinsson 2015; Rahat y
Hazan 2009, Otero Felipe 2008; entre otros).

Los niveles de democracia interna de un proceso de seleccion de candida-
turas pueden evaluarse en clave dicotdmica (hubo o no democracia interna)
(Kermahlioglu et al. 2009; Carey y Polga-Hecimovich 2006) o de manera continua
(como procesos més o menos democréticos) (Rahat y Hazan 2001; Rahat et al.
2008, Freidenberg y Dosek 2016). Una revision no exhaustiva da cuenta de que
hay propuestas para la medicion de la democracia interna (Freidenberg y Dosek
2016; Cross y Katz 2013; Pennings y Hazan 2001; Billie 2001); la centralizacion
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de los procesos internos (Buquet y Gallo 2024; Vidal Correa 2013; Lundell
2004; Rahat y Hazan 2001); el liderazgo politico y el nivel de faccionalismo
(Barrientos del Monte y Pantoja Lopez 2024; Cross 2013) y/o la evaluacion de
una combinacién de dimensiones como la participacion, la competicién y la
representatividad (Rahat et al. 2008; Rahat y Hazan 2001), entre otros.

Tras la revision de todas ellas y la evaluacion respecto a cuales pueden
ser las herramientas mds adecuadas, fruto de la experiencia de mas de
veinte anos estudiando los procesos de seleccién de candidaturas, en esta
investigacion se emplea el “Indice de Democracia Interna” (IDI), creado por
Freidenberg y Dosek (2016), con la intencion de evaluar los procesos de
primarias a partir de tres dimensiones criticas: la competencia y la compe-
titividad, la (des)centralizacion y la inclusion de los actores en la definicion
de la nominacion a los cargos de elecciéon uninominales. Con cada una de
estas tres dimensiones se evaluan diferentes indicadores y dindmicas que
se detallan a continuacion (Tabla I):

1.1. Elnivel de competitividad del proceso de seleccion de candi-
daturas

La primera dimension tiene que ver con el grado de rivalidad entre las
y los contendientes. Los indicadores a emplear para medir la dimension de
competitividad son tres: a) el nimero de candidaturas que compiten por
cada nominacion (competencia); b) el nivel de conflictividad interna, a
partir de observar el numero y tipo de facciones que participan y la densidad
organizativa de esas facciones y ¢) el nivel de incertidumbre, que puede
ser observado a través del potencial electoral de las candidaturas y por el
margen de victoria existente entre ellas (medido a través de los resultados
objetivos o de las percepciones consultadas en las encuestas).

El primero de esos indicadores supone la condicién necesaria para medir
esta dimension. Sin ella, no se puede seguir analizando el proceso. La cuestion
es sencilla: sin competencia por los cargos no se puede pensar en la existencia
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de algtin nivel de democracia interna. Un proceso donde solo participa una can-
didatura, que se elige a si misma o donde todos votan por ella sin posibilidad de
seleccionar una alternativa, no puede ser democratico. Por el contrario, cuando
compiten varias candidaturas, el proceso gozara de algun nivel de competencia
intrapartidista. Un segundo indicador tiene que ver con el nivel de conflictividad
interna, a partir de observar el nimero y tipo de facciones que participan y su
densidad organizativa. Esta no es una cuestion menor porque ayuda a identificar
la distribucion del poder dentro de la organizacion y su nivel de pluralismo,
dado que un partido que cuenta con facciones densamente organizadas, que
compiten por recursos de poder, supone cierto nivel de pluralismo interno.

Un tercer indicador mide el nivel de incertidumbre del proceso de
seleccion. Donde compiten varias candidaturas, puede que haya algin nivel
de competitividad, aunque no necesariamente siempre sea asi. Un proceso
puede tener competencia y no competitividad. Para que se dé esta segunda
propiedad debe haber incertidumbre, es decir, que varias candidaturas tengan
posibilidades reales de ganar; que no se conoce de antemano cudl va a ser el
resultado de la decision ni qué candidatura va a resultar elegida o qué politica
va a ser asumida por la organizacién. En esta circunstancia, el margen de
victoria seria reducido, dado que la diferencia entre las dos candidaturas
mas votadas resultard pequena y con un alto nivel de incertidumbre en los
resultados. Esta caracteristica es precisamente lo que hace mas democrético
un proceso de elaboracién y definicion de una decision.

1.2. El nivel de (des)centralizacion del proceso de seleccion de

candidaturas

La segunda dimension se mide a través de tres indicadores, siendo el
primero de ellos la condicién necesaria: a) la definicién de la nominacion,
que tiene que ver con el numero de personas que participan en la decisiéon
de la candidatura (;quién decide?); b) los niveles institucionales donde se

¢
discute la decision y los 6rganos partidistas que participan en dicho proceso
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(identificando los pasos o etapas que debe pasar la definicion para convertirse
en la nominacién) (;donde se decide?) y c) los niveles territoriales donde se
define la decision (nacional, regional o local) (;qué nivel de concentracion
del poder supone la decisién sobre la nominacién).

Cuando las decisiones las toma una sola persona (ya sea el lider del
partido o el propio/a candidato/a), el proceso de seleccion de candidaturas
no cumple con un minimo necesario de democracia interna. De ahi que
no se pueda continuar evaluando dicho proceso, ya que la nominacion es
producto de una decision hipercentralizada. Por el contrario, cuando la
nominacion la deciden al menos tres personas, en uno o mas pasos/drganos
y en uno o més niveles territoriales, el proceso puede contar con algin nivel
de democracia. En este sentido, si la decision la toma un pequeno niumero de
personas, la seleccion de candidaturas es excluyente; mientras que cuando
el selectorado es grande, el proceso es incluyente (Rahat y Hazan 2001). De
ahi que cuanto menor sea el papel asignado a las dirigencias nacionales,
mayor sea el nivel de descentralizacion de dicho proceso de nominaciény,

por tanto, mayor nivel de democracia interna.

1.3. El nivel de inclusion de actores en el proceso de seleccion de

candidaturas

La tercera dimension tiene que ver con el nivel de inclusiéon dentro del
proceso de nominacion, que se observa a partir de saber a) quién puede ser
candidato/a y b) con quién/quiénes deciden la candidatura (Freidenberg y
Dosek 2016; Rahat 2013; Rahat y Hazan 2001). Se mide a partir de una serie
de indicadores, que tienen que ver: a) con la candidatura, observada a partir
del nivel de apertura del mercado electoral, por la ausencia de candidaturas
proscritas y por quiénes pueden ser candidatos/as y b) con el procedimiento,
respecto al nivel de inclusién del mecanismo para seleccionar al candidato/a,
en cuanto al numero de personas que participan en la definicion de la decision
y respecto a quién tiene la decision final sobre la nominacion de la candidatura.
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TablaI
Proceso de seleccion de candidaturas: dimensiones de andlisis, variables e
indicadores

Dimensién Variable dQuese Indicadores Propuesta de medicion
observa?
Competitividad | Condicion necesaria
Competencia | Nivel de Ndmero de Compiten dos 0 més
fragmentacién de | candidaturas que | candidaturas (1).
la oferta. compiten en el Compite una tnica
proceso por cada candidatura (0).
cargo a nominar.
Tipo de Nivel de Ndmero y tipo Presencia de facciones
competicion. | conflictividad de facciones que densamente organizadas (1).
interna, compiten. Presencia de facciones
débiles (05).
Ausencia de facciones (0).
Nivel de Potencial Posibilidad de Cualquiera de las candidaturas
incertidum- | electoral de las ganar una podria ganar la nominacion (1).
bre proceso. | candidaturas. nominacién. No todas las candidaturas tienen
posibilidades de ganar
la nominacién (0,5).
Un candidato/a es claramente
ganador/a de la
nominacion (0).
Margen de Margen de Hay menos de 5 puntos
victoria en diferencia entre 1° | porcentuales de diferencia
encuestas y 2° candidatura entre las dos candidaturas
previas o en en encuestas con mas aceptacion en
resultados del previas o en encuestas previas (0 en los
proceso de resultados del resultados) (1).
seleccién. proceso de Hay entre 5y 25 puntos
seleccion. porcentuales de diferencia
entre las dos candidaturas con
mas aceptacion en las
encuestas previas (0 en los
resultados) (0,5).
Hay al menos 26 puntos
porcentuales de diferencia
entre las dos candidaturas
con mayor aceptacion en las
encuestas previas (0 en los
resultados) (0).
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Descentralizacién

Condicién necesaria

Definicidn Quién toma la Nimero de perso- | Propio/a candidato/a y/o
dela decisién de la nas que definen la | una persona diferente al
nominacién. | nominacion. candidatura. candidato/a (0).
Mas de 3 personas (1).

Niveles Organos que Nimero de Un paso/drgano (0).
institucio- participan en la momentos/6rga- Dos pasos/6rganos (0,5).
nales que nominacién. nos a través de Més de tres pasos/6rganos (1).
participan los cuales se toma
enla la decision de la
nominacion. nominacién.
Nivel Nivel de Tipo de drgano Organos partidarios nacionales
territorial concentracion del partido que controlan completamente
donde se territorial de participa en la seleccion candidaturas (0).
define la la decision nominacién. Organos partidarios
nominacién. | que define la subnacionales proponen

nominacién. candidatura, pero es el

drgano nacional el que toma

la decision (0,25).

Organo nacional propone lista
de nombres a partir del cual
los drganos subnacionales
deben elegir y confeccionar
una lista final (0,5).

Organo subnacional decide,
sujeto a aprobacion de los
drganos nacionales, incluyendo
el derecho a borrar o
adicionar nombres (0,75).
Organos subnacionales controlan
el proceso y toman la decision
final (1).

Inclusién

Candidatura

Condicion necesaria

Apertura del Ausencia de No hay ninguna candidatura

mercado candidatos proscrita (1).

electoral. proscritos. Hay al menos una candidatura
proscrita (0).

Nivel de inclusion | Requisitos Cualquier ciudadano/a (1).

respecto a
quienes
pueden ser
candidatos/as.

exigidos en los
Estatutos para las
candidaturas.

Militancia (0,5).
Militancia con restricciones (0).
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Procedi- Nivel de inclusién | Nimero de perso- | Més de 10 personas (1).
miento del mecanismo nas que participan | Més de una persona y menos
utilizado para decisidn final. de10(0,5).
seleccionar la Propio/a candidato/a y/o
candidatura. una persona diferente al
candidato/a (0).
;Quién tiene la Electorado (internas abiertas) (7).
decision final? Miembros del partido (internas
cerradas) (0,8).

Seleccion por érgano colegiado
del partido (0,6).

Seleccion por 6rgano ejecutivo
del partido (0,4).

Liderazgo partidista (0,2).
Auto-nominacion (0).

Fuente: Adaptacion y revision a partir de Freidenberg y DoSek (2016) y Freidenberg (2019, 2016).

Sienun partido hay candidaturas a las que no se les permite participar,
no cumple con la condicion minima de democracia. De ser asi, que no
se puede calcular esta dimension en esos supuestos. Por el contrario, un
partido empleara procesos mas inclusivos cuando cualquier ciudadano/a
pueda ser candidato/a, sin ningtn tipo de restricciones, no haya candi-
daturas proscritas y pueda haber candidaturas militantes y de fuera del
partido; donde se consulta a las y los electores con su voto directo -sin
intermediaciones- en elecciones internas o primarias en las que participan
al menos diez personas. Es esta la combinacion que supone el mayor
nivel de inclusién en la toma de decisiones y, por tanto, el mayor nivel

de democracia interna.



[La excepcionalidad panamena:
de como el Estado condiciona la vida
interna de los partidos

Capitulo II

Panamé ha sido pionera en la introduccion legal de las primarias
como mecanismo de seleccion de candidaturas a nivel presidencial
en América Latina (Freidenberg 2010). Aun cuando las leyes pautan la
autorregulacion y la autonomia organizativa, las élites han regulado a través
del Estado uno de los procesos claves de la vida interna de los partidos.
Esta no es una cuestion menor, porque el papel de la regulacién estatal
sobre los partidos resulta sumamente relevante en la evaluacién de los
niveles de democracia interna de esas organizaciones. La tendencia a darle
cada vez mas capacidad al Estado para regular el modo en que los partidos
deben organizarse forma parte de un cambio regulatorio en América Latina
(Freidenberg 2016; Orozco Henriquez 2019), que se hace efectivo en aquellos
paises donde estos son personas juridicas reguladas por el derecho ptblico.?

5 Los partidos son asociaciones ciudadanas que constituyen personas juridicas de Derecho Privado en Brasil,
Perd, Chile y Ecuador, mientras que en Argentina, México, Paraguay, Repuiblica Dominicana, Nicaragua, Guatemala,
Bolivia y Colombia se las considera personas juridicas de Derecho Pdblico. En Costa Rica, El Salvador, Uruguay y
Venezuela son casos mixtos, toda vez que la seleccion de autoridades, como dimension interna, estd sujeta a la
esfera del Derecho Privado, mientras que la seleccion de candidaturas, como dmbito de lo piblico, estd sujeta al
Derecho Publico (Freidenberg 2019). En los paises donde son sujeto de derecho pliblico, el Estado puede regular

la vida interna.
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Las reformas tendientes a incluir las elecciones internas, junto con las
medidas de accion afirmativas (cuotas de género) y/o la inclusion del prin-
cipio de paridad de género, han sido precisamente los cambios normativos
mds comunes en las legislaciones de la region en las ultimas décadas. Bajo la
excusa de una mayor democracia interna y modernizacion de los partidos,
se ha buscado incorporar mecanismos que aseguraran mayor participacion
directa de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones, bajo la idea
de hacer operativa la premisa de “un hombre/una mujer, un voto’

Fruto de esos impulsos, la experiencia comparada ha evidenciado diferentes
tipos de modelos de seleccion de candidaturas presidenciales en América
Latina (Freidenberg 2019; Orozco Henriquez 2019; Taylor 2000): a) los
que realizan elecciones internas obligatorias para los partidos -de manera
simultanea, abierta y organizadas por el Estado, con y sin voto obligatorio
para el electorado (Argentina, Uruguay)- y con vélvula de escape o “puerta
de salida” de los partidos, si es que esos partidos carecen de movimientos
internos (Honduras); b) los que realizan elecciones de manera no simultanea,
abierta o cerrada, organizadas por los partidos, con o sin financiacion del
Estado (Panamad, Paraguay, Ecuador, Pert, Rep. Dominicana, Costa Rica y
Venezuela); c) los que permiten que se hagan elecciones internas si es que
los partidos quieren hacerlas, aunque solo pasan a estar reguladas por ley y
organizadas por el Estado, si los partidos deciden hacerlas (Colombia y Chile).®

Los cambios normativos impulsados buscaban transformar las practicas
oligdrquicas que caracterizaban a las organizaciones partidistas. Muchas
veces el resultado de esa presion estatal por la apertura de los partidos implicd
nuevas dindmicas decisionales dentro de las organizaciones. Si bien muchos
partidos hicieron esos cambios, no siempre las modificaciones normativas
supusieron transformaciones en el modo real en que los partidos tomaban

decisiones y, mucho menos, hicieron a esas organizaciones de partidos mas

8 Una serie de sistemas politicos no tienen regulados los procesos de seleccién de candidaturas (como Guatemala,
Brasil, Nicaragua, Bolivia) (Freidenberg 2019).
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democrdticas (Buquet y Gallo 2024; Freidenberg 2019; Siavelis y Morgenstern
2008; Orozco Henriquez 2003). Las resistencias de las dirigencias a las
reformas estaban en que corrian el riesgo de convertirse “en fotocopias unos
de otros” (Freidenberg 2010: 104) y que esos cambios no garantizaban sus
posibilidades de éxito electoral.

Los datos han sido evidentes en este sentido. De un poco mds de 250
procesos de seleccion de candidaturas evaluados entre 1978 y 2016, solo el
38% que realizo primarias o elecciones internas consiguié ganar la Presidencia
de la Reptblica (Freidenberg 2016). De ahi que la tensién entre una mayor
regulacion legal sobre la vida interna de los partidos puede suponer una
pérdida de independencia de estos para tomar sus decisiones y evaluar
sus opciones estratégicas, mientras que su total ausencia puede disminuir
seriamente cualquier impulso de democratizacion y modernizacién interna
de los partidos, e incluso respecto a la proteccion de los derechos de la
militancia. La manera en que un sistema politico encuentra el equilibrio
entre ambos polos no es una cuestion menor, y evidencia cierto interés de
las élites de autorregularse y de generar mejores condiciones de cancha
pareja para las diferentes organizaciones politicas o, en su caso, encontrar
la manera de maximizar sus intereses y preferencias a partir de apoyarse

en las reglas que exige el Estado.

1. ;Qué regulan las reglas de selecciéon de candidaturas a nivel presi-

dencial?

El sistema politico panameno abre un nuevo proceso de evaluacién
de las reglas de juego cada vez que concluye un proceso electoral. Esta
practica lleva realizdndose desde la reinstauracion de la democracia. En
1997, 2002, 2006, 2008, 2013, 2017 y 2023 se realizaron procesos de reformas
que modificaron aspectos que afectaron la vida interna de los partidos,
particularmente, respecto a su manera de seleccionar candidaturas (Tabla
11). El primer marco regulatorio se aprobé en julio de 1997 para la eleccién
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presidencial de 1999. La norma regulaba a los partidos politicos, es decir, las
“organizaciones de interés publico, con personalidad juridica reconocida por
el Tribunal Electoral, constituidos por ciudadanos en goce de sus derechos
politicos, en torno a una declaracién de principios, sin fines de lucro, cuyos
recursos se administran con transparencia y se rigen en cumplimiento de
la Constitucion Politica y la ley” (art. 47, Codigo Electoral 2023, pag. 29).
La misma senalaba que, en su organizacion y funcionamiento, debian estar
fundamentados en “[...] principios democraticos, para lo cual procedera de
acuerdo con la voluntad de la mayoria de sus miembros [...]" (art. 98, Codigo
Electoral 2023, pag. 46; art. 49, Cédigo Electoral 2023, pag. 29).

A partir de estos cambios, se establecio la obligacion de realizar elecciones
primarias para postular a la candidatura a la Presidencia de la Republica, siempre
que el candidato/a fuera miembro del partido, dejandolas como opcionales
para los otros cargos (art. 99, art. 161ay art. 182, Ley 22 del 14 de julio de 1997).
La ley establecfa que podian participar solo la militancia afiliada que tuviera
residencia en la circunscripcion correspondiente. También se instituyo el
Consejo Nacional de Partidos Politicos, como érgano consultivo permanente
del Tribunal Electoral, integrado por un representante principal y dos suplentes
de cada partido (Art. 116-A, Ley 22 del 14 de julio de 1997) y se estableci6 una
cuota de mujeres del 30% para las precandidaturas (art. 182-A, Ley 22 del 14
dejulio de 1997) con la intencion de reducir las brechas en la participacion de
las mujeres. En el Decreto #2 que reglamentaba estos procesos se indicaba que
los partidos debian entregar listas de copartidarios/as de diferentes distritos del
pais que apoyaran a las candidaturas (art. 8); que las internas eran obligatorias
para Presidente de la Reptiblica mientras que podian optar por hacerlas (o no)
para las otras candidaturas (art. 195y 196) y que los partidos debfan acomodar
sus estatutos, a través de la realizacién de Convenciones Nacionales o a partir
de una reunion del Directorio Nacional, a las exigencias introducidas en el
Cddigo Electoral (Decreto #2, del 13 de enero de 1998) (Ver Anexo II).

Para el siguiente proceso electoral de 2004, por presion de la clase politica
e iniciativa del Poder Ejecutivo, se aprobaron nuevas reglas que reformaron el
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Cddigo Electoral en el 2002 y se quito la obligatoriedad de celebrar primarias
para seleccionar candidaturas a cargos de eleccion popular (art. 195, Ley 60
del 17 de diciembre de 2002).” La eliminacion de la obligatoriedad de realizar
primarias o internas supuso un retroceso con respecto a la reforma de 1997,
toda vez que algunos partidos que ya habfan realizado internas en 1998 no
lo hicieron para la eleccion de 2004. El texto legal mantenfa el principio del
régimen democratico que asegurara la participacion de sus miembros en las
actividades partidarias, asi como en los cargos administrativos y de direccion
y en los acuerdos que se adoptaran (art. 40, Codigo Electoral 2003, pag. 10).

Con esta reforma se cre6 el segundo marco regulatorio en el que se privi-
legiaba la autonomia decisional de los partidos; se dejaba a la decisién de las
dirigencias cudl era el mecanismo para emplear en la candidatura presidencial
y para todos los cargos, y se establecia que los partidos politicos determinarfan
en su reglamento si un candidato/a podfa optar a uno o mas cargos de eleccion
popular. En caso de decidir usar convenciones, primarias e internas, se les daba
la posibilidad de solicitar “orientacion y capacitacion en materia de organizacion”
al Tribunal Electoral (art. 85, Ley 60 del 17 de diciembre de 2002).

El tercer marco regulatorio se dio con la reforma de 2006 para el pro-
ceso electoral de 2009, que reintrodujo la obligacion de realizar elecciones
primarias para la seleccion de la candidatura presidencial, mientras que
dejo abierto a que lo partidos decidieran el mecanismo a usar para los otros

Si bien inicialmente en la negociacion de las reformas se propuso que el sistema de internas se extendiera a
todos los cargos de eleccién popular de manera obligatoria, dicha propuesta no tuvo suficientes adeptos y se
acordd mantener el sistema vigente, que solo obligaba a la candidatura presidencial. Adn asi, cuando el Ejecutivo
recibio el paquete de reformas que debia presentar para su aprobacién a la Asamblea, eliminé la propuesta de
obligatoriedad para la designacion a través de internas de la candidatura presidencial y cambi6 el articulo en
el sentido de que este mecanismo fuera optativo para todos los cargos (Freidenberg 2010: 101-102).

En el proceso de reformas del 17 de diciembre de 2002, consideradas un acuerdo entre “Martin-Mireya’ se
elimind la exigencia de que se llevara a cabo la votacién secreta en cualquier mecanismo de postulacion de
candidaturas a cargos de eleccién popular. Ademas, se fijé que los partidos fueran los que determinaran si una
candidatura podia optar a uno 0 més cargos de eleccion popular y se ratificé la prohibicién de que alguien que
perdiera una candidatura pudiera postularse por otro partido. Asimismo, se permitié que las alianzas politicas
en los circuitos plurinominales pudieran postular candidaturas comunes, aunque estos debian ser sometidos
a reglas especiales (Cdigo Electoral 2003).
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cargos a partir de lo que indicaran los estatutos (art. 236, Cédigo Electoral
2007). La reforma sostenia que todo partido debia estar fundamentado
en “principios democraticos” (art. 88, Cédigo Electoral 2007); que eran
“autonomos e independientes” (art. 89, Cddigo Electoral 2007); que los
procesos internos debian resolverse a través de votacion secreta; que un
candidato que perdia en una eleccién primaria no podia ser postulado
por otro partido o de manera independiente (art. 238, Codigo Electoral
2007), y que la propaganda electoral, tanto para las elecciones primarias y las
generales, debia realizarse en un tiempo determinado (Brown Arauz 2017).
En el caso de la celebracion de alianzas, se permitio realizar primarias
interpartidarias, es decir, que los inscritos en los partidos aliados pudieran elegir
entre ellos su candidatura en una eleccion conjunta (art. 236, Codigo Electoral
2007). También se fijaron normas para la depuracion del Padrén Electoral, a
partir de las cuales se podria sacar del mismo a todos aquellos que no hubieran
votado en tres 0 mas elecciones ni tampoco hayan realizado ningin tramite de
hechos vitales ante el Tribunal Electoral. Se estableci¢ la creacion de tribunales
encargados de juzgar y dar debido proceso a los reclamos partidarios, a los efectos
de dirimir cualquier tipo de conflicto interno (Ley 60 de diciembre de 2006).
El cuarto régimen electoral se dio con la reforma de 2012, para el
proceso electoral de 2014, mediante la Ley 54 del 17 de diciembre de 2012.
Este marco mantuvo la autonomia e independencia de las organizaciones
partidarias (art. 89, Codigo Electoral 2013); asi como la obligatoriedad de
realizar elecciones internas para seleccionar las candidaturas para el cargo
presidencial y dejé optativo el mecanismo para el resto de los cargos segun
lo senalaran los Estatutos (art. 236, Cédigo Electoral 2013, pag. 60). Con
esta reforma, se incorporé al marco regulatorio la exigencia de la paridad
de género en las primarias y se creo la Secretarfa de la Mujer cémo érgano
encargado de validar el hecho de que los partidos no pudieran contar con
el numero suficiente de mujeres (art. 239, Cédigo Electoral 2013, pags. 60
y 61); se condicionaron las postulaciones comunes entre los partidos a que
ambos hubieran firmado un acuerdo de Alianza Nacional (art. 102, Cédigo
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Electoral 2013, pags. 28 y 29); se autorizo a los miembros de los partidos a
aspirar a mas de un cargo (art. 102, Codigo Electoral 2013, pégs. 28 y 29) y
se elimind la prohibicion de exigir la renuncia a un cargo directivo que fuera
a participar en las primarias (art. 102, Codigo Electoral 2013, pags. 28y 29).

El quinto marco se dio para las elecciones de 2019 cuando se mantuvieron
los elementos claves del sistema de seleccion de candidaturas, con la obliga-
toriedad de realizar elecciones primarias para las candidaturas presidenciales,
con algunos cambios relacionados con los tiempos y el financiamiento de las
campanas electorales. Se redujo la posibilidad de hacer campana a cuarenta
y cinco dias para las elecciones internas y a sesenta dias para las elecciones
generales’ y se establecié que las precandidaturas podrian gastar en su
propaganda hasta un tercio del tope establecido para las candidaturas, del
cual hasta un 30% podria ser utilizado en propaganda electoral.®

El dltimo marco regulatorio fue para el proceso electoral de 2024
y mantiene la obligacion legal de celebrar elecciones primarias para la
candidatura presidencial con la participacion directa de la membrecia. Un
aspecto novedoso de esta reforma tiene que ver con la obligatoriedad de esta
solo cuando se superen los 100 mil adherentes, segun el registro del padrén
que lleva el Tribunal Electoral a corte del 31 de enero del ano anterior al
proceso electoral general (art. 352, Codigo Electoral 2023, pag. 131). Los otros
colectivos politicos deberan realizar Congresos nacionales (Convencion) para
seleccionar su candidatura presidencial. Si el partido insiste en querer escoger
esta candidatura mediante primarias, debera pagarle al Tribunal Electoral la
diferencia entre el costo que se tendria presupuestado para la Convencién y el
de organizar la eleccién primaria (art. 354, Codigo Electoral 2023, pag. 132).

® Ver el Decreto 23 del 5 de mayo de 2018, que subroga el Decreto 40 de 2017, que establece los topes definitivos al
financiamiento privado que tendrén las precandidaturas, las y los candidatos por libre postulacién y los partidos
politicos para las elecciones primarias y las elecciones generales del 5 de mayo de 2019.

0 Con la intencién de equiparar la contienda electoral, se establecid que los precandidatos o precandidatas y
candidatos y candidatas no podrian participar en eventos de inauguracion de obras o actividades financiadas
con fondos publicos, excepto quienes ejerzan cargos de eleccion popular (Brown Araiz 2017: 22).
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Tabla II
Marcos regulatorios de los procesos de seleccion de candidaturas
presidenciales

Proceso Electoral | 1999 2004 2009 2014 2019 2024
Procesos Internos | 1998 2003 2008 2013 2018 2023
Cédigo Electoral 1998 2003 2007 2013 2017 2023
Reforma Electoral | 1997 2002 2006 2012 2017 2021
Mecanismo Elecciones Mecanismo | Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones
primarias. democrético | internas o internas o internas o internas o
(loque primarias primarias primarias. primarias
digan los (art, 236). (art, 236). (art. 352).
Estatutos)
(art.195).
Obligatorias 0 no Obligatorias | No Obligatorias | Obligatorias | Obligatorias | Obligatorias
(art. 182). obligatorias | (art. 236). (art. 236). (art. 352).
(optativo).
Requisitos de Todos los Todos los Todos los Todos los Todos los Partidos que
obligatoriedad. partidos. partidos. partidos. partidos. partidos. cuentan con
mas de 100
mil afiliados
(art. 352).
Votacién secreta Si No Si Si Si Si
Cerradas a la Cerradas Encasode | Cerradas Cerradas Cerradas Cerradas
militancia (militancia + | celebrarse, (militancia + | (militancia + | (militancia + | (militancia +
0 abiertas al residencia) militancia + | residencia) | residencia). | residencia). | residencia).
electorado. (art. 99). residencia. (art.102).
Requisitos Militancia Militancia Militancia Militancia Militancia Militancia
candidaturas.
Simulténeas o no No No No No No No
simultédneas. simultdneas | simultdneas | simultdneas | simultdneas | simultdneas | simulténeas
Doble postulacion | - - - Si (art. 102)
Financiamiento Si(10%) - Si(10%) Si(10%) Si(10%) Si(10%)
plblico. (art.161). (art.182). (art. 203).
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Apoyo en la Si Si (art. 85) Si(art. 89) Si (art. 89) Si,el TEfa- | Si(art144)
organizacién cultado para
del TE. ocuparse de
todo.
Alianzas No No Si, primarias | Si, primarias | Si Si
intrapartida- | intraparti-
rias. darias
(art. 236).
Padron Electoral Si Si Si Si Si Si
gestionado
por TE.
Cuota o Paridad 30% 30% 50% 50% 50%
de género (otros mujeres mujeres mujeres mujeres mujeres
cargos). (182-A). (art. 239). (art. 239). (art. 373).
Designacidn Si (art.182) Si(art.195) | Si(art.236) | Si(art.236) | Si Si (art. 352)
nominal de
Vicepresidencias
por candidatura
presidencial.
Resultados Si(art.237) | Si(art.237) | Si Si (art. 358)
vinculantes.
Posibilidades de Si, 40%
reservas. (art. 355)
Nombre del marco | Ley 22 Cédigo Cédigo Cédigo Cédigo Cédigo
regulatorio. (1997). Electoral Electoral Electoral Electoral Electoral
(2003). (2007). (2013). (2017). (2023)
Reglamento.

Fuente: Elaboracidn a partir de la normativa electoral.

La ley establece ademds que todas las precandidaturas cuenten con

representacion ante el Tribunal y que sea el ente electoral del partido el que

designe a dos personas en cada corporacion electoral para representar a todas

las precandidaturas. La razén de esto es que en las mesas de votacion no esta

previsto el espacio para que cada precandidatura designe a su propio repre-

sentante (Decreto 48 de septiembre de 2022). Sin embargo, el TE sostiene

que los grupos puedan tener personas observadoras en la parte exterior de

los salones que son recintos de votacion para poder participar en el control

del proceso. El Codigo Electoral también senala que las precandidaturas
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deben entregar informes de ingresos y gastos por las precampanas (art.
240y 241 del Cédigo Electoral 2023; art. 171 del Decreto 29 del 30 mayo
de 2022) y que si no lo hacen podra ser apercibidos con multas e incluso
con la pérdida de la proclamacion correspondiente en caso de que no lo
entregue tampoco en el plazo adicional acordado hasta el 1 de septiembre
de 2023 (art. 171, Decreto 29 del 30 de mayo de 2022).

2. Las reglas estatutarias de como los partidos se fueron adaptando a

las reglas estatales

Los partidos panamenos han adaptado sus Estatutos a las reformas
electorales realizadas en el pais. Exigidos por el Cédigo Electoral, estos
han sido presionados para cambiar sus histéricos procesos de seleccion
de candidaturas por convencidn a otros tipos de procesos como son las
elecciones internas o primarias. En uno u otro momento, todos los partidos
han incorporado este tipo de mecanismo para las candidaturas presidenciales,
aun cuando ha habido momentos en los que, estando previstos de manera
explicita en las normas, estos no los han realizado (como ocurrié en 1998)
0, no siendo exigidos por las reglas, un partido decidiera hacerlas por su
cuenta (como el Partido Revolucionario Democratico en 2002).

En el caso del PRD, la obligatoriedad de las primarias solo para la militan-
cia a todos los cargos de eleccion popular estd incluida en los Estatutos desde
1997 y atin se mantiene en la actualidad (art.193, Estatutos partidarios 2012
y 2018). Con las reformas de 1997, el partido adapté sus Estatutos alaley e
introdujo la eleccion primaria como mecanismo de seleccion presidencial.
Cuando en 2002 la ley fue modificada -y ya no exigia su celebracion para
elegir candidaturas-, el PRD siguié haciendo procesos competitivos. Los
Estatutos establecen que los procesos internos serdn organizados por la
Comision Nacional de Elecciones del partido; los miembros podran pos-
tularse simultdneamente para mas de un cargo de eleccion popular y para
cargos de la estructura interna (art. 193); la campana durara 45 dias (art.
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197) y quienes hayan competido por el PRD en una primaria no podran ser
postulados por ningun otro partido politico ni por libre postulacion en el
mismo proceso electoral para ningtin cargo (art. 195, Estatutos 2012 y 2018).

El Partido Panamenista reformo los Estatutos en 2005, incluyendo las elec-
ciones primarias como mecanismo obligatorio para seleccionar candidaturas,
como parte de la armonizacién con las reformas al Cédigo Electoral. Estas reglas
se han mantenido en la ltima reforma estatutaria (2021), donde se establecen
los requisitos para poder participar en las primarias (cinco anos de militancia
para la candidatura y uno para las demas y haber tomado un seminario de
Doctrina Panamenista) (art. 167); se indica que serd un Comité Nacional de
Elecciones el encargado de organizarlas (art. 145) y que se respetard la igualdad
de género en los puestos de eleccion popular (art. 164, Estatutos partidarios).

En Cambio Democratico (CD), la Comisién Nacional de Elecciones Pri-
marias (CNEP) es la que organiza los procesos internos para las candidaturas
de principales y suplentes a todos los cargos de eleccion popular, siendo estas a
través del voto secreto y directo de la militancia partidaria y por mayorfa simple
de los votos vélidos emitidos (art. 155, Estatutos partidarios 2012). Los estatutos
también prevén que al menos la mitad de las postulaciones para los cargos de
eleccion popular sean para mujeres (art. 157, Estatutos partidarios 2012); que la
eleccion se realice de manera descentralizada en todo el pals y que para poder
participar en las primarias se cuenten con al menos tres meses de militancia.

En Realizando Metas (RM), siguiendo lo que dice la ley, la seleccion de
las candidaturas para todos los cargos de eleccion popular se realiza a través
de elecciones primarias, convocadas por la Junta Directiva Nacional (JDN)
en un plazo de quince dias desde que el TE notifique que se llevaran a cabo
estos mecanismos de seleccion (art. 158, Estatutos de 2022) y organizadas
por la Comisién Nacional de Elecciones Primarias (CNEP). Se prevé que
este procedimiento se haga en cada circunscripcion, con al menos una mesa
de votacién por cada quinientos miembros, pudiéndose hacer reservas de
espacios en determinadas circunscripciones antes de que se celebren las
primarias para luego negociarlas con otros partidos.
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3. Elsistema electoral: reglas que favorecen las alianzas y personalizan

el voto

En las elecciones generales que se celebran cada cinco anos se eligen
la presidencia y la vicepresidencia de la Reptblica, las diputaciones de la
Asamblea Nacional, las diputaciones al Parlamento Centroamericano,
las alcaldias, las representaciones en los corregimientos y las concejalias.
El sistema electoral establece que la eleccién presidencial se realice por
mayorfa simple, en una sola vuelta, en una tnica circunscripcioén nacional,
permitiéndose la reeleccion solo pasados dos periodos electorales. Las
candidaturas pueden ser por medio de una postulaciéon partidista o por el
mecanismo de libre postulacion.

La eleccion legislativa es concurrente a la presidencial y a la municipal,
lo que incentiva que se formen grandes alianzas presidenciales que generan
el efecto de arrastre sobre el resto de los cargos (Brown Aratz y Sonnleinter
2016; Guevara Mann 2016). Un problema dificil de resolver tiene que ver con
el efecto de arrastre que las candidaturas legislativas hacen de las candidaturas
a instancias mds locales. Esta disyuntiva se agrava con el hecho de realizar
las elecciones de manera simultdnea para todos los cargos al mismo tiempo.
Aun asi, el beneficio logistico y econdmico de celebrar todas las elecciones el
mismo dia es mucho mayor que la cuestion del arrastre que estas provocan
sobre el resto de los niveles institucionales.

La integracion de la Asamblea Nacional es de 71 cargos principales,
con sus suplencias, y la eleccion se realiza a través de dos tipos de circuitos,
unos de tipo uninominal -que se ganan por mayoria relativa de los votos
(el que mas votos saca, gana)-y otros de tipo plurinominal, donde las y los

diputados son elegidos a través del sistema de representacion proporcional."

" En 1994 se elegian diputados y diputadas a través de 26 circuitos uninominales y 14 circuitos plurinominales, pero
a partir de la reforma publicada en la Ley del 28 de diciembre de 2006, se reconfiguraron los circuitos electorales
para los comicios de 2009, quedando establecida en 39 circuitos, con la eleccion de distritos 26 uninominales
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Los escanos se distribuyen en dos fases: primero, a los partidos a partir
del cociente y medio cociente y luego, si quedan escanos, entre los cargos
basados en el residuo, que se calcula sobre la base del numero de votos del
partido por el que se postuld, lo que suele favorecer a los partidos grandes
(En Freidenberg 2010: 99-100). El voto se ejerce a través de listas cerradas
pero no bloqueadas, facilitando que el electorado cambie el orden de las
candidaturas en funcion de sus preferencias.

El sistema mixto de eleccién, con efectos mayoritarios (Otero Felipe
2008: 282) fomenta la conformacion de alianzas, toda vez que ninguno
de los partidos suele conseguir por si solo la mayoria de la Asamblea.'?
De ahi que, el sistema electoral condiciona los procesos de selecciéon de
candidaturas, en la medida en que las dirigencias se encuentran preocupadas
por la necesidad de estructurar alianzas y coaliciones preelectorales. En la
préctica, las primarias funcionan como si el sistema de elecciones tuviera dos
vueltas y las primarias fueran su primera votacion. Los partidos més grandes
suelen reservar espacios en la oferta de candidaturas —-que no se ponen en
competencia en las primarias- para tener margen de maniobra y poder tener
mas chances de negociacion en los acuerdos que se llevan a cabo con otras
agrupaciones. Esto resulta pernicioso porque, como senala Brown Arauz
(2023), “la legislacion permite que las candidaturas presidenciales electas
en primarias declinen la postulacién [que ganaron democrdticamente con
la participacién de la militancia-] para realizar alianzas” Permitir que una
persona electa decline en la eleccion general desvirtda la voluntad de la
militancia que participé en la primaria, supone una simulacion del proceso y

hace un poco enganoso y desilusionante la competencia por la candidatura.

y 13 plurinominales. Con la reforma de 2021, se mantuvieron los circuitos uninominales y plurinominales para
la integracion de la Asamblea Nacional.

2 En la reforma de 2012 se elimind el llamado "voto en plancha;, por lo que todo elector, en los circuitos plurinominales,
solo podran votar por un candidato de la lista que presente el partido politico o de la lista de candidatos de libre
postulacién (Tribunal Electoral, Estudio preliminar del Cddigo Electoral 2013, pag. xxii).

S Ha habido una excepcion en el afio 2004, cuando el PRD obtuvo el 52,6% de los escafios.
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Ademas, los partidos pequenos buscan aliarse con las fuerzas mayo-
ritarias porque saben que solas serfa muy dificil ganar -e incluso algunos
partidos grandes venidos a menos usan las alianzas posprimarias para tener
mayores oportunidades de ser parte de la coalicion de gobierno-. Esto afecta
las campanas electorales, la manera en que se procesan los conflictos y el
tipo de mensaje que se da en la movilizacion del electorado. Muchas veces
simulan estar enfrentados, para perjudicar a un tercero o simulan ser amigos
para conseguir una alianza competitiva. Muy pocas veces son coaliciones
programdticas, en torno a propuestas de politicas ptblicas. La mayoria de
esas alianzas -si consiguen llegar al poder- terminan erosionandose antes
de que acabe el periodo de gobierno.

De ahi que la mayoria de los partidos suelen estar mas preocupados de
ver con quién van a ir aliados a la eleccion general que por el mecanismo
de seleccién de candidaturas o por las posibilidades de conseguir mayor
democracia dentro de su organizacion. Estas dindmicas aliancistas de la
politica panamena suelen presentar algunos problemas entre los tiempos de
postulacién y los de seleccion de las candidaturas (Freidenberg 2010: 119,
122). Es mas, al esperar los momentos mas cercanos a la eleccion general
para conocer mejor las preferencias ciudadanas a través de las encuestas
y, a partir de ahi, decidir con quién juntarse, resulta mds dificil definir una
alianza competitiva basada en programas y afinidades y no en oportunidades
electorales.

4. Elsistema de partidos: estructura de la competencia en transfor-

macion

El sistema de partidos se ha caracterizado histéricamente por una con-
figuracion bipartidista en torno a dos partidos: el Liberal y el Conservador
(Alcantara Sdez 2008; Bendel y Krennerich 1993), en la que durante décadas
hubo una suerte de pactos de conveniencia entre ambos grupos, que llevd
incluso a pensar en “gobernar de manera consociativa” (Castillero Hoyos
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2022: 44)" Este vinculo entre ambos grupos partidarios tuvo consecuencias
en el desarrollo del sistema que vivié transformaciones que supusieron
nuevos ejes, en los que destacaban dos polos personalistas: el “torrijismo),
ligado al Partido Revolucionario Democrético (PRD), bajo la direccion de su
fundador Torrijos entre 1978-1981 y, el “arnulfismo), creado bajo el liderazgo
de Arnulfo Arias Madrid, en diciembre de 1939, quien se desempeno tres
veces en la presidencia del pais (1940-1941,1949-1951 y 1968) (Brown
Aratz y Sonnleinter 2016; Alcantara Sdez 2008; Brown Aratiz 2007; Bendel
y Krennerich 1993).

Tabla III
Procesos Electorales Presidenciales en Panamd (1994-2024)
Proceso Fecha de la Ganador/a Partido Participacion
electoral eleccion Presidencia de Politico ciudadana en la
la Repiiblica eleccion general
#1 8 de mayo de 1994 Ernesto Pérez Balladares PRD 7367%
#? 2 de mayo de 1999 Mireya Moscoso Partido Arnulfista 7617%
#3 2 de mayo de 2004 Martin Torrijos Espino PRD 76,88%
#4 3 de mayo de 2009 Ricardo Martinelli cD 7400%
#5 4 de mayo de 2014 Juan Carlos Varela PPA 76,76%
#6 5 de mayo de 2019 Laurentino Cortizo PRD 73,01%
#7 5 de mayo de 2024 José Radl Mulino Realizando Metas y 776%
Alianza

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales.

Esa configuracion en polos se ha mantenido una vez reinstaurada la
democracia, al estabilizarse la competencia en torno a dos espacios coa-
licionales, que han alternado en el poder bajo el predominio del Partido
Arnulfista y el Partido Revolucionario Democratico pero que suponen
divisiones importantes dentro de la sociedad (autoritarismo vs. democracia
o perredismo vs. panamenismo, entre otros) (Alcdntara Saez 2008; Garcia
Diez 2001; Smith Wiltshire 1986). Estos dos polos mayoritarios, con claro
“potencial de gobierno” (Brown Arauz 2002: 14), han dominado la mayor
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parte del periodo democratico, acompanados de terceros partidos que,
aunque no han tenido una gran fuerza electoral, han sido centrales como
“partidos bisagra, favoreciendo coaliciones y alianzas pre-electorales, que
hacen efectivo el presidencialismo de coalicion (Alcéntara Sdez 2008).

La rutinizacién de los procesos electorales ha dotado de estabilidad a la
estructura y la dindmica de la competencia del sistema de partidos panameno
(Brown Arauz y Sonnleinter 2016: 341). Desde 1994 el sistema de partidos
ha transitado desde un multipartidismo de pluralismo moderado (Brown
Arauz 2002: 16) a un sistema mas concentrado con poca incertidumbre
sobre el resultado electoral (Brown Aradz y Sonnleinter 2016: 344). Entre
1994 y 2024, cuatro partidos consiguieron ganar la eleccion presidencial
(PRD, Partido Arnulfista, Cambio Democratico y Realizando Metas junto
a Alianza), repitiendo tres veces sélo uno (PRD en 1994, 2004 y 2019). En
ninguna de esas oportunidades el partido en el gobierno, lo que se suele
denominar como incumbent, consiguié reelegir a sus candidatos/as.

El ntmero efectivo de partidos legislativo (NEP) evidencia cambios en la
estructura de la competencia del sistema de partidos. Si bien se redujo de 4.3
en 1994 a 3.03 en 2019, en la dltima eleccién sorprendié con un incremento
de mas de dos puntos (5.53, 2024) (#ObservatorioReformas 2024) (Grafica
[).!* Estas transformaciones son producto del apoyo de la ciudadania a las
candidaturas de libre postulacion, que estin presionando para reemplazar
a los partidos tradicionales. Las mismas también se han evidenciado no
solo en los 20 escanos ganados en la Asamblea, sino también a nivel de las
alcaldias y en el apoyo hacia el Movimiento Otro Camino (MOCA) a nivel
presidencial, el cual alcanzé de manera sorpresiva el segundo lugar de las

preferencias.

“ El nimero efectivo de partidos se calcul6 a partir de la formula de Laakso y Taagapera (1979), a partir de las
bases de datos del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (1978-2024).
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Grafical
Evolucion de la fragmentacion legislativa en el sistema de partidos
panamero (1994-2024)
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Fuente: #0bservatorio Reformas a partir de los calculos de la base de datos de Freidenberg.
Nota: las elecciones legislativas ocurrieron en 1994,1999, 2004, 2009, 2014, 2019 y 2024,

5. Laexperiencia previa al 2024: los legados organizativos previos en
la seleccion de candidaturas

Los partidos se han caracterizado por una intensa vida interna en los
procesos de seleccion de candidaturas desde la reinstauracion democra-
tica y estas experiencias han dejado aprendizajes respecto al modo de
seleccionar candidaturas. Historicamente, se han caracterizado por ser
caudillistas, carismaticos, clientelares, personalistas y de patronazgo (Gue-
vara Mann 2016; Otero Felipe 2006; Garcia Diez 2001) y estas practicas
informales condicionado el modo en que seleccionaron candidaturas
en las siete elecciones generales que han participado (1994, 1999, 2004,
2009, 2014, 2019, 2024), con diferentes reglas y niveles de inclusién,
participacion y competitividad. Si bien antes de su regulaciéon en 1997
hacian convenciones (como PRD, Panamenista o MOLIRENA), luego de
la reforma electoral que obligo a la celebracién de internas comenzaron
a hacer primarias e incluso continuaron haciéndolas cuando se quité esa
obligatoriedad en 2004.
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Tabla IV
Tipos de mecanismos de seleccion de candidaturas empleados por los parti-
dos panamerios (1993-2023)

1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023
PPA Presidencial | Convencion | Primaria Convencién | Primaria+ | Primaria | Primaria | Primaria
Legislati C ) ratificacion primaria | Primari
egislativa onvencion Conven- rimaria | Primaria
cion
PRD Presidencial | Convencion | Primaria Primaria Primaria Primaria | Primaria | Primaria
Legislativa Primaria
*Unién | Presidencial | - - - Conven- - - -
Patri6- cién
tica
Legislativa | - - - Primaria - - -
cD Presidencial | - Convencién | Convencién | Autodesig- Primaria | Primaria
nacion
Legislativa | - Primaria Primaria
**YMP | Presidencial | - - - Autodesig- | - - -
nacién +
Conven-
cién
Legislativa | - - - Primaria - - -
MOLI- | Presidencial | Convencion | Convencién | Convencién | Conven- - - -
RENA Leislat cién + Primari
egislativa atificacion | - rimaria | -
clpula
RM Presidencial | - - - - - - Primaria
Legislativa | - - - - - - Primaria
PP Presidencial | - - - - - - Convencién
Legislativa | - - - - - Primaria | -
PA Presidencial | - - - - - Primaria | -
Legislativa | - - - - - Primaria
MOCA | Presidencial | - - - - - - Convencién
Legislativa | - - - - - - Convencién
FAD Presidencial | - - - - - Primaria | -
Legislativa | - - - - - Primaria | -

Fuente: Elaboracidn propia.
* Se entiende por “autodesignacion” al proceso en el que el liderazgo nacional del partido se nomina asf mismo, siendo este el
proceso més excluyente de todos los que hay para seleccionar candidaturas.

** Partidos no vigentes.
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El partido que mds veces ha realizado primarias presidenciales ha
sido el PRD (1998, 2003, 2008, 2013, 2018 y 2023), seguido por el Partido
Panamenista (1998, 2008, 2013, 2018 y 2023). En algunas oportunidades, los
partidos celebraron primarias para todos los cargos de manera sincronica (y
no solo para las candidaturas presidenciales) como ocurrié en seis ocasiones
en el PRD y en cinco en el Panamenismo. En diversas oportunidades se
hicieron primarias para la candidatura presidencial un dia y para los otros
cargos otro dia (PRD 2003; Panamenista 2018; CD en 2018; FAD en 2018
y Partido Alianza en 2018).

La separacién de fechas ha permitido a la candidatura presidencial
incidir sobre la nominacién de las otras candidaturas y, en cinco casos,
solo se hicieron primarias para las legislativas y no para las presidenciales
(VMP 2008, CD 2008, MOLIRENA. 2008, Uni6n Patri6tica 2008 y PP 2018)
(Tabla IV). Esta discusion sobre los efectos del calendario separado resulta
interesante porque la obligatoriedad legal de celebrar primarias se introdujo
solo para la presidenciales y no para las otras instancias institucionales, una
cuestion que serfa importante revertir porque un partido requiere que todas
sus candidaturas sean elegidas democraticamente y no solo la presidencial.

6. Elarbitro electoral: el papel del Tribunal Electoral como garante de

la democracia interna

El derecho a la autonomia partidaria garantiza que las organizaciones no
puedan ser intervenidas, fiscalizadas por ninguna dependencia del Estado,
excepto el Tribunal Electoral en el manejo de los fondos estatales para sus
gastos en las elecciones (art. 99, Codigo Electoral de 2023, pag. 46). La ley
establece que -sin afectar esa autonomia organizativa ni la capacidad de
definir sus procedimientos-, los partidos pueden pedir apoyo a la autoridad
(art. 144, Cédigo Electoral 2023, pag. 64) y recibir dinero para financiar la
organizacion logistica de los procesos de seleccion de candidaturas (art.
348, Codigo Electoral 2023, pag. 130). Esta capacidad de poder participar
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en la vida interna de los partidos tuvo un punto clave en 2018, cuando la
ley concedio nuevas atribuciones al Tribunal Electoral para que pudiera
encargarse de convocar, abrir, financiar y fiscalizar las primarias (Brown
Arauz 2023).

Los partidos deben remitir de manera previa al proceso electoral su
Reglamento de Elecciones, su Calendario Electoral y ademas celebrar los
convenios de colaboracién correspondientes. Estos convenios establecen
los detalles logisticos en el modo en que se organizan los eventos internos
(Entrevista personal #1; Entrevista personal #3). De ahi que Brown Aradz
(2023) sostenga que “el tipo de apoyo que el Tribunal Electoral brinda a los
partidos ha sido elegido ‘a la carta’ por ellos mismos” Toda esta regulacién
pretende mejorar la transparencia y el conocimiento de las reglas de juego
que los partidos deben respetar; los compromisos y las limitaciones que esos
procesos implican, asi como también las oportunidades que los diversos
actores intrapartidistas tienen en cada momento del proceso electoral
(Entrevista personal #1; Entrevista personal #2 y Entrevista personal #3).

Esto se da en medio de un proceso de erosion de la confianza hacia el
Tribunal Electoral. En los tltimos anos, diversos sectores de la ciudadania
y grupos politicos han manifestado su descontento con determinadas
decisiones del Tribunal e, incluso, han denunciado problemas respecto
a su funcionamiento interno. Los datos de las encuestas realizadas por el
Barémetro de las Américas (Lupu, Rodriguez y Zechmeister 2021: 43 y 47),
por ejemplo, han registrado que el 28% de la ciudadania cree que los votos se
cuentan mal y que el 38% cree que los ricos siempre compran las elecciones.

Los esfuerzos por fortalecer la tarea de la autoridad electoral resultan
claves para el funcionamiento de las primarias y de los partidos. La norma es-
tablece que el Tribunal Electoral solo puede garantizar o hacerse responsable
por los resultados de los eventos que organiza (Entrevista Personal #1) y no de
todas las actividades paralelas -algunas de ellas informales- que desarrollan
los partidos en su manera de competir y maximizar sus preferencias. De ahi

que la relacion con los partidos requiere fuertes equilibrios, compromisos

@)



CAPITULO II. LA EXCEPCIONALIDAD PANAMENA:
DE COMO EL ESTADO CONDICIONA LA VIDA INTERNA DE LOS PARTIDOS 67

mutuos y lealtad institucional. Algunas veces, los partidos deciden no acatar
(cuestionar, simular, reinterpretar) las reglas que estan establecidas en la ley
para la realizacion de las primarias (Pichel 2023; Brown Aratz 2023), lo cual
compromete la actuacion de la autoridad electoral.

Buscando mejorar las medidas de transparencia, el Tribunal puso en
practica en 2023 -por primera vez para las primarias-, el visor web de las
imagenes de todos los TER, actas y hojas de control publico del escrutinio. De
esta manera, se transferia tecnologia del proceso electoral a la optimizacion
de los procesos intrapartidistas. Este visor quedé a disposicion de la Comision
Electoral de cada partido y de las precandidaturas con la intencién de que
contaran con mds herramientas de control del proceso electoral. Dado
que la hoja de control pablico de escrutinio, firmada por el presidente y el
secretario de la mesa de votacion, es la fuente de las cifras de cada Acta;
cualquier reclamo en contra del contenido del acta se puede recurrir a la
referida hoja para confirmar la fuente de las cifras de la votacion en la mesa.
Segun el magistrado Valdés Escoffery, “Esta medida no tiene precedentes
en Panamg, donde el CE manda a quemar primero las boletas de votacién
no usadas, y luego las escrutadas para cada tipo de eleccion” (Entrevista
personal #1).






,_Procesos de seleccion de candidaturas
en Panama para 2024

Capitulo III

1. Lasreglas de juego: de como la ley condiciona las opciones estraté-

gicas de las dirigencias al seleccionar sus candidaturas

os partidos panamenos deben cumplir con determinadas exigencias
Lnormativas para poder competir en una eleccion general. Las reglas
senalan que deben realizar elecciones primarias para definir sus candidaturas
presidenciales (art. 352, Cédigo Electoral 2023, pag. 131). El marco legal
establecia que las primarias fueran exigidas solo a los partidos grandes
(con mas de 100.000 adherentes) y para la candidatura presidencial (ya que
para los demds cargos son opcionales); con la participacion directa de la
militancia —en votacion secreta y directa- y en las fechas establecidas por el
calendario electoral.”” En este caso, debian realizarse entre el 1 de junio y el
31 de julio de 2023, registrdndose ante la autoridad antes del 31 de octubre
del mismo afio (Decreto #29, del 30 de mayo de 2022).

5 Una serie de partidos no tuvieron que realizar primarias debido a que su militancia es menor a las 100.000
personas adherentes. Estas agrupaciones tuvieron desde el sabado 1al lunes 31 de julio de 2023 para escoger
sus candidaturas a cargos de eleccion popular. En ese mismo periodo, las candidaturas por libre postulacion
debian completar sus néminas, designando a sus suplentes para los diferentes cargos de eleccidn, con excepcion
de la némina presidencial (Decreto #29 de 30 de mayo de 2022).
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Cada persona vota de manera individual por una candidatura a cada
cargo en disputa. Para poder ejercer el sufragio, la persona debe estar
registrada en su calidad de militante en el padron que gestiona el Tribunal
Electoral, organismo responsable de llevar a cabo el empadronamiento de
los adherentes de las diversas agrupaciones. De este modo, las primarias
se hacen con la participacion directa de la militancia empadronada,
segun el registro que lleva la autoridad al 31 de enero del ano anterior
a la eleccion y se realizan de manera no simultanea, lo que implica
que cada partido define la fecha en la que realiza su proceso interno,
respetando el periodo de tiempo establecido por ley y da derecho a
recursos economicos pero también a tiempo-aire en los medios de
comunicacion, incrementando las oportunidades de visibilizacion de
las candidaturas ante la opinion publica.

Las internas se realizan siguiendo una serie de principios bésicos de la
democracia como son el voto libre, igual, universal, secreto y directo (art. 36,
Decreto #48 del 2 de septiembre de 2022 y art. 98, Cddigo Electoral 2023,
pag. 46) y de manera autonoma por los partidos o, en su caso, se puede
solicitar asistencia técnica al Tribunal Electoral previa firma de un Convenio
de Colaboracion (art. 144, Codigo Electoral 2023, pag. 64). Estos mismos
principios también se encuentran en los estatutos partidarios, dado que se
vinculan a través de ellos con los valores de la Constitucion (Sanchez 2007).
Los partidos pueden celebrar alianzas con otras organizaciones y también
reservar espacios -no mds del 40% de los que van a primarias- para poner
en esos sitios a quienes ellos prefieran -sin que tengan que competir por la
candidatura- y poder negociar con otros partidos espacios para las alianzas.
Cuando un partido decida postular su candidato presidencial mediante
alianza, solo podra reservar un 20% de los cargos (art. 355, Codigo Electoral
2023, pag. 132).

Los partidos aprovechan estratégicamente las primarias: las organiza y
financia el Estado; les permite contar con exposicion medidtica y posiciona-
miento de issues y personas hasta un ano antes de las campanas electorales
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y les ayuda a resolver dilemas internos (como los conflictos sobre el control
del aparato partidario y/o la definicion de las alianzas) (Entrevista personal
#3). Si bien se respeta la autonomfa organizativa; en la practica, los partidos
se apoyan en el Estado para organizar las primarias, el que a través del
Tribunal Electoral y la reforma de 2018 fue asumiendo mds competencias

sobre la vida interna de los partidos.

Tabla V
Calendario legal del proceso electoral de 2024

Fecha Proceso Electoral

31 de enero de 2023 Fecha de cierre del padrén electoral de los partidos politicos para efecto de los procesos
de primarias a cargo del Tribunal Electoral.

01de junio de 2023 Inicio del periodo que tienen los partidos politicos para escoger a sus candidatos/as a
cargos de eleccion popular, a través de elecciones primarias.

01de julio de 2023 Inicio del periodo que tienen los partidos politicos para escoger sus candidatos/as a
cargos de eleccion popular a través de eventos partidarios distintos a las primarias.

4 de junio de 2023 Primaria presidencial de Realizando Metas.
11 de junio de 2023 Primaria general a todas las candidaturas del Partido Revolucionario Demacratico.
2 de julio de 2023 Primarias legislativas de Realizando Metas.

Reunién interna de MOCA.

16 de julio de 2023 Primaria general de Cambio Democratico.
Congreso para definir su candidatura presidencial del Partido Popular.

23 de julio de 2023 Primaria general de Partido Panamefiista Auténtico.

30 de julio de 2023 Congreso para definir a su candidatura presidencial de MOCA.

31de julio de 2023 Cierre del perfodo para que los partidos seleccionen a sus candidaturas, tanto los que
hacen primarias como de los que no las hacen.
Cierre del periodo de registrar firmas para las candidaturas de libre postulacion.

31de octubre de 2023 | Los partidos politicos podran hacer sus (ltimas postulaciones en papel.

Publicacion en el Boletin Electoral del nombre de las y los candidatos proclamados en las
primarias y demas eventos internos partidarios, asi como los casos previstos en el articulo
359 del Cadigo Electoral.

Fuente: Tribunal Electoral.

Una vez pasadas las primarias, los resultados tienen caracter vinculante y
se formalizan de manera directa ante el Tribunal Electoral (art. 358, Cédigo
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Electoral 2023, pag.133). Esto es para evitar que los partidos registren en
las candidaturas a personas distintas a las que ganaron la primaria. Esta
medida se altera si ellos deciden resignar la postulacién porque van a
celebrar alianzas con otros partidos. La ciudadania, los fiscales o cualquier
otro partido politico tienen tres dias (después de haberse publicado la
proclamacién de la primaria) para presentar cualquier impugnacién a
las candidaturas ante los juzgados administrativos electorales (Decreto
#29, del 30 de mayo de 2022).

2. Laselecciones primarias para la candidatura presidencial en 2023

La fecha establecida para celebrar las séptimas elecciones generales
desde la reinstauracion democritica fue el 5 de mayo de 2023." En ellas,
tuvieron derecho a participar los 3,041,086 de votantes registrados en
el padron electoral al 31 de enero de 2023. En las elecciones generales
se eligieron 865 cargos de la estructura territorial del sistema politico: al
Poder Ejecutivo, al Poder Legislativo, a las alcaldias, a los corregimientos,
a las concejalias y al Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Bajo la
fiscalizacién y organizacion del Tribunal Electoral (TE), el proceso permitié
la participacion de los partidos institucionalizados, los partidos de nueva
formacién y las candidaturas no partidarias (también denominadas como

de libre postulacion).””

6 "Capitulo I. Convocatoria al proceso electoral y calendario. Articulo 1. Convocatoria al proceso electoral. Se
convoca al pueblo panamefio a la Eleccién General el domingo 5 de mayo de 2024, para elegir al presidente
y vicepresidente de la Repiblica, 20 diputados al Parlamento Centroamericano (Parlacen), 71 diputados a la
Asamblea Nacional, 81 alcaldes, 701 representantes de corregimiento y 11 concejales, todos con su respectivo
suplente, para el periodo constitucional del 1de julio de 2024 al 30 de junio de 2029; segtin el desglose del anexo
A de este Decreto’ En Decreto 29 del 30 de mayo de 2022, que convoca a la Eleccién General del 5 de mayo de
2024 y aprueba su reglamentacion.

" Desde el 15 de agosto de 2022 hasta el 31 de julio de 2023, las candidaturas por la libre postulacién tenian que
realizar el proceso de recoleccién de firmas para cubrir las casillas reservadas en la papeleta electoral.
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Tabla VI
Calendario legal de los procesos de seleccion de candidaturas de 2023
Fecha Proceso Electoral
4 de junio de 2023 Eleccién primaria presidencial de Realizando Metas
11 de junio de 2023 Elecciones primarias del Partido Revolucionario Democratico
2 de julio de 2023 Elecciones primarias para otras candidaturas de Realizando Metas
2 de julio de 2023 Seleccion de candidaturas por Movimiento Otro Camino
9 de julio de 2023 Elecciones primarias de Cambio Demacratico

16 de julio de 2023 Seleccion de candidaturas del Partido Alianza

16 de julio de 2023 Ratificacion del candidato Presidencial del Partido Popular por su Congreso Extraordinario

23 de julio de 2023 Elecciones primarias del Partido Panamefiista

29 de julio de 2023 Eleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Alternativa Indepen-
diente Social

30 de julio de 2023 Eleccién de candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Popular

30 de julio de 2023 Seleccion de candidaturas a cargos de eleccién popular de MOLIRENA.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Tribunal Electoral.

En la contienda se registraron nueve partidos, de los cuales solo cuatro
estaban obligados por ley a realizar primarias para las candidaturas presiden-
ciales: Realizando Metas (RM), Partido Revolucionario Democrético (PRD),
Cambio Democriético (CD) y Partido Panamenista (PAN). El resto de los
partidos podian emplear otros mecanismos como las convenciones, como
ocurrio en el Partido Popular (PP),' el Partido Alianza (PA), MOLIRENA,
Movimiento Otro Camino (MOCA)"y Partido Alternativa Independiente

8 El Partido Popular realizé su convencién el 16 de julio de 2023, en el que ratificé al expresidente de la RepUblica,
Martin Torrijos, como candidato a un nuevo periodo presidencial. El Partido Popular contaba con 18,180 inscritos
y en elecciones pasadas, ya se habia autocalificado como un “partido mancuerna’ En los dos Gltimos ciclos
electorales, se ha aliado con el Partido Panamefiista Auténtico y, en 2014, la alianza fue instrumental para la
eventual eleccion de Juan Carlos Varela.

' El Movimiento Otro Camino (MOCA) postulé a Ricardo Lombana en una convencion partidaria realizada el 30 de

julio de 2023.
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Social (PAIS).* Luego de todos estos procesos, algunos de estos partidos
decidieron integrar alianzas, como “Vamos con Todo Panama” (PRD y
MOLIRENA), “Alianza para Salvar a Panamd” (RM y Alianza), “Por un
Panama Mejor, Lo bueno viene” (CD y PAN).2!

2.1. Realizando Metas: las primarias no competitivas

Realizando Metas (RM) celebro sus elecciones primarias presidenciales
el 4 de junio de 2023, en las que participé solo el 25.82% de su padrén de
234,700 personas habilitadas para votar.** Desde el 27 de febrero al 8 de
marzo de 2023, el partido habia abierto un periodo de postulaciones para
quienes quisieran ser postulados como candidatos/as, tanto en las primarias
presidenciales, como en los otros procesos de seleccion de candidaturas. La
interna presidencial se realizo de manera pacifica -y sin sobresaltos- en las 655
mesas colocadas en 513 escuelas que funcionaron como centros de votacion
en todo el pais (Bitacora de Campo #1 Primaria de Realizando Metas).

Estas fueron las primeras primarias realizadas por este nuevo partido, fun-
dado por Ricardo Martinelli, luego de su salida de Cambio Democritico tras las
elecciones presidenciales de 2019, cuando en esa oportunidad Martinelli -tras

2 PAIS presentd a Meliton Arrocha y Aida Michelle de Maduro como candidatura presidencial. Este partido ratific
su oferta electoral de 170 candidaturas a los cargos de diputado, alcalde y representante de corregimiento,
durante una reunién de su Junta Directiva el miércoles 26 de julio en el Hotel EI Panam4, que fue certificada
por Santana Diaz, subdirector nacional de Organizacion Electoral. El sdbado 29 de julio de 2023, PAIS escogi6
a José Alberto Alvarez como su candidato presidencial para la Eleccion General. La postulacién oficial se
efectuard durante una Convencidn Nacional en el salén Bella Vista del Hotel El Panamd, bajo la coordinacion de
la Comision Nacional Electoral del partido. En Gustavo Hernandez. "PAIS define su oferta electoral’ publicado
en noticias del Tribunal Electoral, el 26 de julio de 2023. Disponible en: https://wwwiribunal-electoral.gob.pa/
pais-define-su-oferta-electoral/ [Consulta realizada el 27 de julio de 2023,19:36 hs..

2 Ademés, dos candidaturas de libre postulacion también consiguieron registrarse a la Presidencia, como Meliton
Arrocha, la exdiputada Zulay Rodriguez y la ex candidata vicepresidencial Maribel Gorddn.

2 Segln lo establecid el Boletin N. 5266: Calendario y Reglamento para la apertura, convocatoria y organizacién de
las elecciones Primarias, con el fin de elegir al candidato a la Presidencia de la Republica del partido Realizando
Metas (RM), a realizarse el domingo 4 de Junio de 2023, con miras a las Elecciones Generales del 2024. Registro
al 31 de enero de 2023.
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haber sido absuelto de diversas causas judiciales-, buscé renovar la dirigencia
de su partido CD a través de una Convencién Extraordinaria. El entonces
presidente de CD, Rémulo Roux, quien habia sido un estrecho colaborador del
expresidente, desecho la solicitud sefialando que la misma era “improcedente,
ilegal y sin fundamento™ Este enfrentamiento entre Roux y Martinelli llevé a
este Gltimo y a un grupo de allegados a renunciar al partido que habia fundado
y dirigido hasta 2019y, a partir de ahi crear una nueva agrupacién, Realizando
Metas, el 11 de febrero de 2020 (Entrevista personal #6).*

A diferencia de otros partidos, RM resolvio hacer dos primarias: una
para elegir la candidatura presidencial y otra para el resto de los cargos. Las
razones del desdoblamiento —que estd permitido por ley- se encuentran,
por un lado, en la idea de que separar los procesos permite a la candidatura
presidencial ejercer influencia sobre la designacion de las otras candidaturas
y, por otro, por la posibilidad de tener mas oportunidades de hacer campana
y movilizacion del voto en los medios de comunicacién a la poblacion en
general (Entrevista personal #2). Esto hizo que el 2 de julio se llevaran a cabo
las internas para los otros cargos de eleccion popular de este partido. En este
proceso se eligieron 1,648 precandidaturas. De estos, 128 se disputaron las
30 candidaturas a diputados/as que habilité el partido, puesto que reservéd
41 para poder ubicar a sus incondicionales o para poder gestionar alianzas.
Para la alcaldia se postularon 169 personas para disputarse 50 candidaturas,
ya que fueron reservadas 31 y para representante de corregimiento se presen-
taron 1,351 para 501 candidaturas. Para este tltimo cargo, RM reservo 190
espacios. RM firmé un Acuerdo de Cooperacién con el Tribunal Electoral,

en el que se establecieron los pardmetros y compromisos de ambas partes

3 En Aminta Bustamante. "Roux rechaza peticién de celebrar Convencion Extraordinaria para cambiar directiva
de Cambio Democrdtico’ publicado por La Prensa, el 27 de enero de 2020. Disponible en: https://www.prensa.
com/politica/roux-rechaza-peticion-de-celebrar-convencion-extraordinaria-para-cambiar-directiva-de-cam-
bio-demacratico/ [Consulta realizada el 5 de julio de 2023, 21:22 hs.].

% En Ismael Gorddn Guerrel. "Ricardo Martinelli busca nombre para su nuevo partido’, publicado en La Estrella
de Panam4 el 13 de febrero de 2020. Disponible en: https://www.laestrella.com.pa/nacional/palitica/200213/
ricardo-martinelli-busca-nombre-nuevo-partido [Consulta realizada el 5 de julio de 2023, 21:15 hs.].
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en las dos convocatorias a las primarias, en el marco de lo que senala la
norma electoral que autoriza a los partidos a solicitar cooperacién en la
organizacion y logistica de sus procesos electorales internos (art. 99, Cédigo
Electoral 2023, pag. 46). En ese sentido, el TE se comprometio a facilitar
el padrén para el registro de la membrecia; a designar y capacitar a los
miembros de las corporaciones electorales (mesas de votacion y juntas de
escrutinio); a cubrir los gastos de publicidad para incentivar la participacion;
adistribuir materiales, desplegar delegados, financiar y fiscalizar los recursos;
coordinar la disposicién de los Centros de Votacién y su funcionamiento y
la Transmision Extraordinarios de Resultados (TER), entre otros.?” De esta
manera, la autoridad electoral compensé la débil burocracia interna y la
baja profesionalizacion de la estructura organizativa de RM.

Por la candidatura presidencial compitieron cuatro dirigentes de RM:
el expresidente de la Republica Ricardo Martinelli Berrocal; Rubén Dario
Campos, David Orchy y Francisco Ameglio. El clima de la eleccién fue
de baja competitividad entre las candidaturas y el resultado carente de
incertidumbre. De ahi que no sorprendiera cuando a las 16:00 hs. aparecieron
los primeros datos del TER, que mostraban que la mayoria de los votos eran
hacia Martinelli. Esta informacion fue ratificada por la Junta Nacional de
Escrutinio (JNE) del partido, que ya se habfa instalado desde las 2:00 p.m. en el
Salon de Eventos del mismo Tribunal y que estaba integrada por Roberto Pitti
Urriola, como presidente; Dayra Ramos, como secretaria; Larissa Segundo,
como vocal y la suplente, Vidalia Castillo Camano (Bitdcora de Campo #1
Primaria de Realizando Metas).

Una vez que se tuvo el 75% de los votos escrutados a nivel extraoficial,

alas 17:35 hs. del 4 de junio de 2022, el TE comunicé extraoficialmente en

% El sabado 3 de junio de 2023 a las 17:25 hs se puso en cero el sistema de Transmision Extraoficial de Resultados
-TER- en el Tribunal Electoral, con la presencia del magistrado Luis Guerra, del director de Organizacion Electoral,
Osman Valdés, de otros funcionarios electorales y miembros de la Comisién Nacional de Elecciones de RM. En
la actividad, se firmd un acta que valida que el TER fue colocado en cero para los comicios del domingo 4 de

junio de 2023.
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videollamada publica al candidato que ya era el ganador. En esa conversacion,
Martinelli se mostro tranquilo y agradecié “el buen hacer” del Tribunal
(Bitacora de Campo #1 Primaria de Realizando Metas). Los resultados de
la suma de los votos de las 38 actas dieron que Ricardo Martinelli habia
conseguido 57,355 votos (96,95%); Rubén Dario Campos “El Pepe” 1,347
(2,27%); Francisco Ameglio 300 (0.50%) y David Ochy Diez 154 (0.26%) de
los 60,609 votos validos, 414 votos en blanco (0.68%) y 1,039 votos nulos
(1.71%).% Desde el Hotel El Panamg, horas después de la noche del domingo,
el precandidato tuvo un discurso muy diferente al mensaje conciliador
que habia tenido un rato antes en la conversacion digital con el Tribunal
Electoral. Martinelli sostuvo que “[...] quieren acabar con la democracia,
buscan silenciar el voto de la mayoria y le tienen terror al voto popular;
soy quien lidera todas las encuestas, pero desde las oficinas refrigeradas
del Casco Antiguo y de Ancén se planifica un juicio netamente politico’

Ademads, la baja participacion de la militancia y la alta concentracion del
voto en un tnico candidato -que saco mas del 90% de los apoyos- dieron cuenta
de varios elementos que podrian cuestionar la legitimidad de esta primaria
presidencial. Los datos también registraron una desigual distribucion de los
apoyos a nivel territorial, dado que hubo provincias con niveles de participacion
muy bajos. En ese sentido, el propio Martinelli mandé un mensaje interno muy
duro cuestionando a la militancia de su partido por la baja participacion en el
proceso y regand enfaticamente a quienes se habfan abstenido en la eleccién
interna (Bitdcora de Campo #1 Primaria de Realizando Metas).

El 7 de junio de 2023, la Junta Nacional de Escrutinio de su partido le

otorgo en el Salén de Actos del Tribunal Electoral, el Acta de Proclamacion

% En Acta de Junta Nacional de Escrutinio de RM del 4 de junio de 2023. Los resultados finales de la eleccién primaria
de RM para la candidatura presidencial pueden ser consultados en https://resultados.te.gob.pa/resultados/101/
presidente/1 [Consulta realizada el lunes 27 de noviembre de 2023, 5:11 pm].

7 Ver Discurso de Ricardo Martinelli del domingo 4 de junio de 2023 publicado en la cuenta de la Red Social “X"
del partido Realizando Metas [@somosrmpal, el 6 de junio de 2023, a las 14:02 pm. Disponible en: https://twitter.
com/somosrmpa/status/1666158761684107279 Ver Bitdcora de Campo de RM, del domingo 4 de junio de 2023.
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que lo acredité como el candidato presidencial oficial de Realizando Metas,
en un clima distendido y sin conflictos. Dias después, tras pasar el periodo
para que se pudieran presentar impugnaciones, el Tribunal Electoral -a
través del Boletin Oficial-, anuncio la proclamacién de Martinelli como
candidato presidencial para las elecciones del 5 de mayo de 2024. Meses
después, el TE debid retirar la candidatura a Martinelli tras la sentencia de
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) del 2 de febrero de 2024 que lo condend
a 10 anos y seis meses de prision por blanqueo de capitales y ser acusado
de corrupcion en el escandalo conocido como “New Business” Esto generé
cierta controversia respecto a quién podria ser candidato de este partido, que
finalmente fue para José Raul Mulino, resultando ganador de la Presidencia
de la Republica en la eleccion de mayo.

2.2. ElPartido Revolucionario Democratico: la disputa por el legado

del torrijismo

El Partido Revolucionario Democrético (PRD) es el mas grande en nume-
ro de adherentes, control de distritos y cargos en el poder.®® Esta agrupacion
tiene amplia experiencia en la realizacién de elecciones primarias, las que
viene haciendo desde que se aprob¢ la norma en 1997. A diferencia de
Realizando Metas, el PRD hizo las primarias en una tinica jornada electoral
-el 11 de junio de 2023-, para las candidaturas a todos los cargos de elecciéon
popular. En este proceso, su organizacion burocrética tuvo un papel mucho

mas relevante que el que tuvieron los otros partidos en sus procesos.

% El partido, que fue aprobado legalmente por Resolucién n® 169 del 1 de marzo de 1979, contaba en ese momento
con el Poder Ejecutivo y 35 de los 81 escafios en la Asamblea Nacional. Ademés, controla la mitad de los 81
consejos municipales del pais. En ocho de los diez distritos capitales del pais, el partido controla el Consejo
Municipal con més del 50% de las curules. Desde que ingresaron en el gobierno, la membresia partidaria se
increment6 en un 30%, sumando unos 166 mil inscritos en comparacion a la cantidad de adherentes con los
que contaban en mayo de 2019. Ademés, a nivel de representantes, de las 684 personas electas en 2019, unas
321 eran del PRD (Bitacora de Campo #2 Primaria del PRD).
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La eleccién conto con la participacion de cerca del 60,46% (442,101) de
las 731,267 personas militantes (351,788 hombres y 379,479 mujeres) que
estaban habilitadas para votar al 31 de enero de 2023. Estas se realizaron en
unas 1,978 mesas colocadas en 1,165 centros de votacion. El partido entrego
un instructivo a los miembros de mesa, que fue desarrollado de manera
conjunta con el Tribunal Electoral, siguiendo lo que mandata el Cédigo
Electoral (2023) (Bitdcora de Campo #2 Primaria del PRD). En la misma
compitieron 2,186 precandidaturas por 751 cargos de eleccion popular,
de las cuales ocho eran precandidaturas presidenciales; 128 para las 24
diputaciones; 212 para las 59 alcaldias; 1,806 para las 637 representaciones
en los corregimientos y 35 para las cinco concejalias.

Aun cuando las dirigencias han insistido en la autonomia y capacidad
organizativa de su partido, el Acta de Cooperacion firmada entre el PRD y
el TE es clara respecto al importante papel que la autoridad electoral tuvo
en la organizacion de estas primarias. En este documento, se establecié
la responsabilidad del 6rgano electoral en la aprobacién del calendario
y el Reglamento de Elecciones partidario; en coordinar los centros de
votacién con la Comision Nacional de Elecciones; en emitir el padrén de
consulta y firma para cada mesa; en financiar y fiscalizar los recursos que
le corresponden al partido para organizar la primaria. El TE también debi6
designar a un coordinador/a en cada centro de votacion y Junta Nacional de
Escrutinio; emitir las credenciales a los miembros de las mesas -que habian
sido reclutados y capacitados por el PRD- y de los observadores de cada
precandidatura; imprimir los materiales electorales y preparar y ocuparse
de la transmision de resultados extraoficiales (TER), entre otros. Ademds,
prepard el sistema Verificate para que sus miembros pudieran conocer su

centro y mesa de votacion.”

® En Tribunal Electoral. “Tribunal Electoral preparado para las primarias del PRD’ seccién noticias del Portal del TE,
publicado el 7 de junio de 2023. Disponible en: https://wwwidribunal-electoral.gob.pa/te-preparado-para-prima-
rias-del-prd/ [Consulta realizada el 5 de julio de 2023,15:30 hrs.].
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Enla préctica, la relacion entre el partido y el TE fue diferente a la que este
tuvo con las otras organizaciones partidarias, dado que el PRD quiso asumir
mas tareas e incluso -en algin momento- cambiar las que habia establecido
el Tribunal. Como senal6 en entrevista personal realizada al magistrado
Valdés Escoffery, “Este ano solo el PRD decidié organizar sus primarias con el
minimo apoyo del TE. Ellos reclutaron, capacitaron e integraron las mesas y
juntas de escrutinio. En la tltima semana antes de las primarias, la Comision
Nacional de Elecciones del partido mandé a publicar en el Boletin Electoral
dos medidas adoptadas sin consulta con el TE: 1. Se permitiria votar sin
cédula de identidad vigente y, 2. En unos circuitos plurinominales se aplicarfa
la llamada “regla de plata” y en otros no, creando inconsistencias en el evento.
Dicha regla consiste en que el resultado de la suma de los votos validos, nulos
y blancos debe ser igual a la cantidad de votantes. Esta regla la adopté el TE
para las primarias en los circuitos plurinominales con el fin de garantizar la
contabilidad de cada voto y evitar la especulacién de que los votos en blanco
fuesen asignados a otros precandidatos” (En Entrevista personal #1).

En medio de un clima de fuerte crispacion interna, acusaciones mutuas y
denuncias por la inequidad en la contienda, el gobernante PRD dirimi6 una
intensa contienda, con alto nivel de competencia y competitividad, entre las
diversas facciones que buscaban determinar quiénes eran los verdaderos
torrijistas. Como senal6 Pichel (2023), la primaria presidencial “se transformo
en una pugna por probar cuél de los candidatos —y su bando— (era) el mas
torrijista’ Esa tension se expreso en la competencia de ocho candidaturas por
la papeleta presidencial (Pedro Miguel Gonzélez, Crispiano Adames, Calixto
Silgado Obama, Franklin Arosemena Torrijos, Leonel Alexis Rodriguez,
Juan Felipe Pitty, Eduardo Rios y José Gabriel “Gaby” Carrizo), aunque los
resultados describieron a grupos cohesionados en torno a los ejes clasicos
que dividian al partido (tradicionalistas vs. gobiernistas).

Un primer grupo se articulaba como el ala gobiernista -bajo el liderazgo
del entonces vicepresidente de la Republica, José Gabriel “Gaby” Carrizo-,
quien controlaba los 6rganos internos del partido y contaba con recursos
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internos (organizativos) y externos (como estatales y econémicos). Como
sostuvo Carrizo, “En el PRD somos diversos, tenemos distintos talentos,
podemos opinar diferente, nos podemos hasta retar, podemos criticar,
pero nunca conspirar [...]. Las familias arreglan sus problemas en casa” (En
Pichel 2023). Carrizo ademds tenia el apoyo de la mayoria de los miembros
del Comité Ejecutivo Nacional de su partido. Entre ellos, dos liderazgos
importantes de la Asamblea Nacional: el diputado y presidente del PRD,
Benicio Robinson —quien ha presidido la Comisién de Presupuesto de
la Asamblea desde el 2018— vy el primer vicepresidente del colectivo, el
diputado de San Miguelito, Radl Pineda (Pichel 2023).

Un segundo grupo estaba con el ala mds tradicionalista del partido, como
el ex secretario general y exdiputado Pedro Miguel Gonzalez, que buscaba
“rescatar al partido” con un “movimiento de las bases contra la dirigencia’
En esta linea tradicionalista, también compitié otra candidatura, la del
entonces presidente de la Asamblea, el diputado Crispiano Adames, quien
también pretendia ostentar el legado de Torrijos. De manera transversal, se
encontraban personas de la dirigencia y de la militancia vinculadas a Martin
Torrijos, hijo del fundador del partido y expresidente de la Reptiblica (2004-
2009), que apoyaban al ala mds tradicional. Torrijos habia abandonado el
PRD para competir por otro, el Partido Popular, aunque de manera indirecta
estaba presente en la contienda a través de diversas declaraciones a la prensa
que afectaban la competencia interna.

La salida de Torrijos incluso generé més intensidad al debate perredista
(Pichel 2023). En sus declaraciones, el precandidato fue critico con el control
que la cipula habia hecho de la organizacién, y se refirié al PRD como “un
partido secuestrado y sin rumbo que se ha alejado del ideario torrijista”

(En Pichel 2023).%° Algunas personas militantes -que iban a votar en la

% En José Gonzalez Pinilla. "Martin Torrijos envia mensaje a dos dias de las primarias del PRD: ‘Se decide entre lo

moral y el clientelismo”, publicado en La Prensa, el viernes 9 de junio de 2023. Disponible en: https://n9.cl/gxugt
[Consulta realizada el 10 de junio de 2023, 21:06 hs.].
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eleccién primaria por el ala més tradicional- senalaron que, en el caso de
ganar el sector gobiernista, su apoyo seria para Martin Torrijos (Entrevista
personal #5). Esto trajo conflictos al interior del partido, en particular, para
la definicion de la Mesa Directiva de la Asamblea Nacional, lo que llevo al
PRD a plantear sanciones disciplinarias para los perredistas que no siguieran
la linea del partido.*!

El dia de la jornada transcurrié en un clima de “calma chicha’ dado que
algunos pensaban que podria llegar a haber incidentes. Si bien no hubo
conflictos graves ni denuncias significativas respecto a la existencia de
irregularidades, en los Centros de Votacién de la Ciudad de Panama se
sentia cierto nerviosismo y preocupacion y, en algunos casos, hubo algunos
incidentes menores y malas practicas.** Cuando la Transmision Extraoficial
de Resultados (TER) marcaba una tendencia irreversible luego de escrutarse
el 74.9% de los votos, Osman Valdés procedié con la tradicional videollamada
para indicarle al precandidato Carrizo que era el virtual ganador. El triunfo
fue por el 53,69% (198,75 de los 370,933 vélidos), ya que hubo un significativo
numero de votos nulos (23,165, 5.24%) y otros tantos votos en blanco (48,003,
10.86%), que de algin modo manifestaban el sentimiento de frustracion por
la crisis generada tras la salida de Torrijos del partido.

A pesar del nivel de competencia, la competitividad fue baja, ya que
la diferencia entre los dos contenientes mas votados, Carrizo y Adames,
fue de 24,65 puntos porcentuales. Los resultados fueron: Gabriel Carrizo,
198,765 votos (53.59%); Crispiano Adames Navarro, 107,339 (28,94%); Pedro

3 En Gustavo A. Aparicio 0. "PRD advierte que abrird procesos disciplinarios contra quienes no obedezcan
lineamientos, publicado por La Estrella de Panam4, el 27 de junio de 2023. Disponible en: https://n9.cl/it21r9
[Consulta realizada el 28 de junio de 2023, 13:36 hrs.].

% Durante el trabajo de campo realizado el dia de la eleccion se pudo registrar la presencia de militancia y dirigencia
muy activa, vinculada a cada una de las candidaturas, con sus pancartas, camisetas, gorras, banderas y puestos
en las afueras de los Centros de Votacidn, asi como también identifiqué acarreos y movilizaciones de parte de
seguidores de las diferentes candidaturas para que las personas fueran a votar por sus candidatos. Los Centros
de Viotacion que visité fueron en diferentes corregimientos como Rio Abajo (Colegio Juan B. Sosa), EL Charrillo
(Colegio Manuel Amador E. Guerrero), Santa Ana (el Instituto Nacional de Panamd) y San Francisco (Colegio
Richard Newman) (Bitacora de Campo #2 Primaria del PRD).
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Gonzélez Pinzén, 34,149 (9,21%); Calixto Silgado “Obama’, 9,732 (2,62%);
Juan Felipe Pitty, 9,174 (2,47%); Leonel Rodriguez, 4,674 (1,26%); Franklin
Arosemena Torrijos, 3,923 (1.06%); Eduardo Rios “Unidos Podemos’, 3167
(0.85%). 1973 mesas escrutradas (99.74%), quedaron 5 mesas sin escrutar.®®

Como ha sido costumbre en esta organizacién partidaria cuando celebra
primarias (Freidenberg 2010: 80), una vez que se dan los resultados, la candi-
datura ganadora se convierte en el liderazgo natural del partido, respetando
el resto de los miembros la legitimidad de los resultados; cuenta con el
“aparato” del partido para desde ahi desarrollar su campana presidencial y
se transforma también en la voz autorizada para negociar las alianzas (y sus
caracteristicas) con sus aliados politicos.

Tres elementos criticos han caracterizado esta elecciéon primaria.
Primero, una mayor autonomia del PRD en la organizacion de la primaria
con relacion a la experiencia de los otros partidos. Segundo, la desigualdad
en el acceso y uso de los recursos econémicos y logisticos entre las ocho
precandidaturas presidenciales, lo que se manifestd en el peso del poder
gubernamental sobre la dindmica organizativa y competitiva de la primaria,
distribuyendo recursos de la descentralizacién a distritos gobernados por el
PRD.** Por ejemplo, durante el proceso, en diversas entrevistas, se solicité la
investigacion de la gestion discrecional de los fondos de la descentralizacion
en las juntas comunales oficialistas.® Tercero, los problemas de inclusion
de la competencia, dado que, de ocho precandidaturas, no hubo ninguna
mujer, a pesar de que la militancia perredista estd integrada de manera
paritaria (Tribunal Electoral 2023).

% En Acta de Junta Nacional de Escrutinio del PRD 2023 Ver https://resultados.te.qob.pa/resultados/102/presidente/1
[Consulta realizada el 27 de noviembre de 2023, 5:29 pm].

% Vler Dalia Pichel. 2023. "Primarias del PRD: ;democracia o fragmentacidn?; publicado en El Pulso Nueva Nacidn,
el 8 de junio de 2023. Disponible en: https://n9.cl/ck6ug [Consulta realizada el 09 de junio de 2023,12:23 hrs.].

% \ler Dalia Pichel. 2023. "Primarias del PRD: ;democracia o fragmentacidn?; publicado en El Pulso Nueva Nacidn,
el 8 de junio de 2023. Disponible en: https://n9.cl/ck6ug [Consulta realizada el 09 de junio de 2023, 12:23 hrs.].
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2.3. Cambio Democrdtico: la lucha fratricida por el control del

partido y para la definicion de las alianzas

En un clima de importantes enfrentamientos, amenazas de expulsion
a una de las precandidaturas, crispacion con otros partidos (como RM),
la Comision Nacional de Elecciones Primarias de Cambio Democriético
organizo las primarias el domingo 9 de julio de 2023, para definir las candi-
daturas que se presentarian a todos los cargos en las elecciones generales de
mayo de 2024.% En este proceso particip6 el 50,23% de las 306,549 personas
adherentes (150,051 mujeres y 108,302 hombres) registradas al 31 de enero
de 2023, en unas 1,068 mesas habilitadas en 755 centros para elegir 460
cargos.” Siguiendo el articulo 99 del Codigo Electoral (2023), la CNEP solicit6
al Tribunal Electoral apoyo para la capacitacion del personal que integro
las mesas de votacion y las Juntas de Escrutinio; la transmision extraoficial
de resultados y la disposicion para que hubiese la representacion de las
precandidaturas en las mesas de votacion y en el proceso de escrutinio. Del
mismo modo que habia ocurrido con RM, el TE reemplazo a la estructura
burocratica del partido en la organizacién de la eleccion interna.®®

Cuatro precandidaturas compitieron por la contienda presidencial,
entre las que destacaron dos claves por su peso dentro del partido: la de su
presidente, Romulo Roux, y la de la secretaria general de la organizacion,

% El partido fue creado segun la Resolucion N° 101 del 20 de mayo de 1998, con la intencidn de impulsar una
propuesta de renovacion del poder politico panamefio. La Convencidn constitutiva se habia llevado a cabo el
5 de abril de 1998, en la Ciudad de Santiago, en la provincia de Veraguas, donde se aprobaron los Estatutos, la
Declaracidn de Principios, el Programa de Gobierno y se eligieron a los diferentes drganos de gobierno (Directorio
Nacional, Junta Directiva, Comité Politico, Consejo de Honor y Disciplina y el Fiscal) (Freidenberg 2010: 91).

¥ Seglin lo establece la Resolucion N° 62/DNOE del 8 de marzo de 2023, que aprueba el calendario y reglamento
que utilizara el partido Cambio Demacratico para la convocatoria y organizacion de las elecciones primarias para
elegir a sus candidatos a presidente de la Republica, diputados de la Asamblea Nacional, alcaldes, concejales
y representantes de corregimiento para la Eleccion General del 5 de mayo de 2024.

% En Yorlenne Morales Q. “Més de 306 mil miembros de CD habilitados para votar en primarias; publicado en La
Estrella de Panama el 29 de junio de 2023. Disponible en: https://n9.cl/cri6i [Consulta realizada el 29 de junio

de 2023, 11:33 hs.].


https://n9.cl/cri6i
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la diputada Yanibel Abrego, quien en pleno proceso fue expulsada de la
agrupacion acusada de querer “entregar el partido al PRD”?*’ De ahi que
la competencia estuviera muy renida entre las diferentes precandidaturas
presidenciales, con enfrentamientos discursivos muy graves sobre ciertas
irregularidades, que fueron minando la confianza sobre los érganos res-
ponsables del proceso interno. Por ejemplo, en esa linea, “[...] el defensor
de los Derechos de los Miembros de CD, Juan Ramos Molina, denuncié
que los integrantes de la CNEP fueron designados por el presidente de la
Junta Directiva, Rémulo Roux, [...]; por lo que [suponia] una relacion de
subordinacion juridica que constituye una causal de impedimento conforme
el numeral 3 del articulo 160 del Codigo Electoral [...] Cémo podemos confiar
en los observadores que fueron designados por una comision que obedece
exclusivamente a Romulo Roux, cuestiond Ceila Penalba’®

Ademas, en medio de la precampana, un bloque de 15 personas diputadas
de Cambio Democritico ~autodenominados como “rebeldes’- se separaron
de la bancada argumentando que no querian que CD se aliara con los
panamenistas.* Uno de los puntos de conflicto fue la designacion de los
observadores de las precandidaturas en los salones de las escuelas donde
estaban las mesas de votacion, dado que las personas fueron nombradas
por la CNED, y de ahi que los sectores criticos denunciaran que no hubiera
observadores en nombre de todas las precandidaturas durante el proceso.
Segun una dirigente barrial en El Chorrillo, “no estamos en condiciones

de igualdad porque al partido lo controla Rémulo Roux y entonces no hay

% En Yorlenne Morales Q. “Roux: 'La intencién de la diputada de Capira es entregarle CD al PRD’, publicado en
La Estrella de Panamé el 6 de julio de 2023. Disponible en: https://www.laestrella.com.pa/nacional/230706/
roux-intencion-diputada-capira-entregarle [Consulta realizada el 6 de julio de 2023, 15:34 hs.].

“ En La Estrella de Panamd. "Impide Yanibel Abrego tener observadores en las primarias del CD’, publicado 27
de junio de 2023. Disponible en: https://wwwilaestrella.com.pa/nacional/politica/230627/impide-yanibel-abre-
go-observadores-primarias-cd [Consulta realizada el 5 de julio de 2023, 21:31 hs.].

“I"En Prensa Latina. "Primarias acentdan brechas dentro de Cambio Democratico’ publicado el 5 de julio de 2023.
Disponible en: https://www.prensa-latina.cu/2023/07/05/primarias-acentuan-brechas-en-partido-paname-
no-cambio-demacratico [Consulta realizada el 5 de julio de 2023, 21:40 hs.].
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objetividad en el proceso. Igualmente, el TE esta parcializado porque dijeron
que observadores debian ser puestos por la linea del partido y eso ha hecho
que los que estan dicen que son del partido, pero en realidad son ellos que
controlan el partido” (Entrevista personal #7).

Los resultados dieron como ganador a Roux por el 52.63% de
los votos (77,848) frente a los apoyos que recibié Abrego con un 46.21% de los
votos (68,265), segtin los datos publicados en el portal del Tribunal Electoral.
En la eleccion hubo unos 153,770 votos, de los cuales 147,697 fueron vélidos
(96.05%) en las 1.067 mesas que fueron escrutadas (Bitdcora de Campo de
Cambio Democratico, domingo 9 de julio de 2023). La diferencia entre los
dos més votados fue de 6,42 puntos porcentuales, siendo las mds competitivas
de las primarias estudiadas. Estas estuvieron seguidas con mucha diferencia
por las otras dos que consiguieron un poco més de un punto porcentual
entre ambas (Olmedo Guillén, con 961 votos y Luis Antonio Daniel de Leon,
con 736 votos). A diferencia de lo que ocurrié en el PRD, tanto los votos en
blanco (2,387, 1,55%) como los votos nulos (3,686, 2,39%), fueron escasos.*

Siguiendo la costumbre, el Tribunal le llamé de manera extraoficial
para comunicarle que era el virtual ganador. Roux agradecié durante su
intervencioén a Dios, a su familia y a todo su equipo de trabajo por haber
contribuido a llevarlo a ser el candidato del partido. Senal6 que este era un
triunfo histérico, “en donde mas del 50% de los miembros del partido salieron
a votar. Dijo que es un triunfo no solo en contra de ese grupo de personas
dentro del partido, sino también en contra de un aparato que representa el
sistema que tiene al pais sin que las necesidades basicas sean atendidas” En
ese discurso, Roux se refirié directamente sobre el modo en que los otros
partidos (RM y PRD) se habian involucrado en la vida interna de Cambio

Democriatico.®

“ Los resultados de la eleccién primaria de CD para la candidatura presidencial pueden ser consultados en https://
resultadoste.gob.pa/resultados/104/presidente/1 [Consulta realizada el lunes 27 de noviembre de 2023, 7:29 pm].
“ En: Yorlenne Morales Q. "Proclaman al candidato de Cambio Democratico Rémulo Roux’, publicado en La Estrella
de Panam4, el 13 de julio de 2023. Disponible en. https://n9.cl/517zn. [Consulta realizada el 25 de julio de 2023,
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Ademas de este proceso, la Junta Directiva Nacional (JDN) realizé otra
sesion para elegir a los puestos reservados que no fueron llevados a las
primarias del 9 de julio, cumpliendo asi con la normativa electoral y con
los Estatutos partidistas. La instalacién de este nuevo proceso se realizo en
la sede nacional del CD, por parte de la Comisién Nacional de Elecciones
(CNE) del partido, bajo la supervisiéon de funcionarios del Tribunal Electoral
(TE).*El 13 de julio, la Junta Nacional de Escrutinio (JNE) de CD, entregd las
credenciales a Roux, quien resulté electo para ser el abanderado presidencial
de Cambio Democritico para las elecciones generales del 5 de mayo de 2024.

2.4. Partido Panamenista: la eleccion de un tnico candidato

El domingo 16 de julio del 2023, el Partido Panamenista (PAN) realizé sus
sextas elecciones primarias para escoger su oferta electoral hacia el 5 de mayo
de 2024. La decision del directorio nacional fue undnime desde la reunion
del 8 de noviembre de 2022, en La Chorrera, provincia de Panama Oeste,
cuando se decidié convocar a un proceso de consultas para escuchar a la
dirigencia local (directorios, convencionales) sobre el escenario politico mds
conveniente en cada circuito y distrito, para asegurar la victoria electoral en el
2024y para conocer de qué manera el partido debfa competir en la eleccion.”

Los panamenistas decidieron presentar solo un candidato a la Presi-
dencia de la Republica, convencidos de que ese proceso de consultas con

la dirigencia y la militancia los habia legitimado para llegar unidos al dia de

11:51 hrs.]. También se encontrd esta denuncia en algunas de las entrevistas realizadas a la militancia y a la
dirigencia de CD durante el trabajo de campo realizado. Ver Bitacora de Campo #3 Primaria de CD.

“En Gustavo A. Aparicio 0. "Junta Directiva de CD inicia sesion para escoger cargos que completaran oferta
electoral para elecciones del 2024; publicado por La Estrella de Panam4, el 19 de julio de 2023. Disponible en:
https://n9.cl/crjiw0m [Consulta realizada el 25 de julio de 2023,12:29 hrs.].

“ El Comité Nacional de Elecciones del Partido Panamefiista se reunid el domingo 14 de mayo de 2023 para
determinar el sorteo de las posiciones de las boletas de votacidn para las elecciones primarias del 23 de julio
de 2023. Las posiciones dentro de la boleta se dieron para los cargos de presidente de la Republica, diputados,
alcaldes, representantes de corregimiento y concejales, de acuerdo con lo establecido en el calendario y
reglamento de elecciones de este colectivo.


https://n9.cl/crjw0m

LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
88 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

la primaria. El hecho de que la competencia fuera de un solo candidato es
lo que oscurecio el proceso de seleccion. La dirigencia crefa que con este
proceso el “partido (habia) mostrado musculo’* E146.03% de la membrecia,
253,308 personas (121,996 mujeres y 131,312 hombres) votaron en unas
841 mesas en 701 centros dispuestos para seleccionar las candidaturas a
unos 453 cargos (presidente, diputaciones, alcaldias, representantes de
corregimiento y concejalias). Estas primarias, que tuvieron un costo apro-
ximado de B/1,931,546,00, fueron financiadas, organizadas y supervisadas
por el Tribunal Electoral (TE), juntamente con la Comision Nacional de
Elecciones del partido.

En las mismas, se reservaron 226 puestos, con la intencién de tener
capacidad de negociacion en el proceso de alianzas con otras agrupaciones.”
Con mas del 87% de las mesas escrutadas, el director Nacional de Organiza-
cion del Tribunal, Osman Valdés, hizo la videollamada protocolar al virtual
ganador de la candidatura presidencial, José Isabel Blandén, que fue el tnico
candidato y que sacé el 100 por ciento de los apoyos (101,752 votos). El
liderazgo de Blandén |[...] se consolidé con la renuncia de varios miembros
a participar en las elecciones internas. Aspirantes a la Presidencia como la
exdiputada Kathleen Levy, el exministro y diputado Melitén Arrocha y el
también exministro en la era de Mireya Moscoso, Eduardo Quirés, optaron
por aspirar a una libre postulacién a través de la recoleccion de firmas. Dos
de ellos lo hicieron sin renunciar al colectivo y solo Quirds renuncié en su
momento”* Del mismo modo que en el PRD, la militancia panamenista se
manifesto critica con su ctipula partidista, a través de los votos en blanco
(12,979, 11,13%) y de los nulos (1,873, 1,60%), lo que también result6 evidente

“ En Programa Ajedrez Politico, Guillermo Ruiz, en Radio 921, Ciudad de Panam4, difundido el 24 de julio de 2023.

" De estos puestos reservados, 21 fueron para las candidaturas a las diputaciones, 29 para las alcaldias y 176 para
las representaciones ante los corregimientos.

“En TVN. "Partido Panamefiista va a primarias con candidato Uinico’ publicado el 23 de julio de 2023. Disponible
en: https://wwwivn-2.com/tu-decision-2024/partido-panamenista-primarias-candidato-unico 1 _2067502.html
[Consulta realizada el 27 de julio de 2023, 20:27 hs.].
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en varias entrevistas realizadas y en la hemeroteca elaborada para esta
investigacion (Bitacora de Campo #4 Primaria Panamenista).

A pesar del enfrentamiento entre los lideres de CD y del Panamenismo
y las diferencias discursivas entre ellos durante las semanas previas a sus
primarias, finalmente ambas fuerzas celebraron una alianza al proceso
general de 2024, dando cuenta de que el Estado y la militancia participaron
activamente en procesos de definicion de candidaturas que, en la practica,
luego se desdibujaron y no consiguieron respetar la voluntad de la militancia
en las urnas. En resumen, estas primarias funcionaron como juegos de

simulacion estratégica.






["El indice de Democracia Interna
aplicado a las primarias presidenciales
de los partidos panamenos para el
proceso electoral de 2024

Capitulo IV

a observacion de los procesos internos celebrados por los partidos
Lpanameﬁos para la eleccion general de 2024 -a partir de las tres
dimensiones que integran el Indice de Democracia Interna (IDI)-: dan
cuenta de una serie de aprendizajes importantes. La investigacion realizada
evidencia que en RM, PRD, CD y Panamenista la celebracion de las primarias
generaron debate sobre cuestiones importantes de la vida interna de cada
partido, mejoraron la circulacién de la informacion y pudieron exponer
los juegos internos que hacen las dirigencias ante la ciudadania. Esto da
cuenta del modo en que los partidos resuelven sus dilemas organizativos y
enfrentan sus problemas internos.
Sibien ha habido diferencias organizativas entre los procesos realizados
y en los niveles de participacion, sus resultados también fueron disimiles,
dado que unos ayudaron a legitimar y ratificar a los liderazgos (RM y PP);
otros a disputar el legado del torrijismo (PRD) y otros a determinar, en
medio de un fuerte conflicto interno, quién se quedaba con el control de la
organizacion y con la capacidad de generar alianzas (CD). Aun cuando los
procesos pueden ser perfectibles, la celebracion de primarias supuso mds

pluralismo, competencia y transparencia que lo que tenian esos partidos
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cuando realizaban -en décadas pasadas- las Convenciones o dedazos
(Gréfica II).

Grafica Il
Votos vilidos obtenidos por precandidatura ganadora y el segundo lugar

mads votado, por partido politico, para las primarias presidenciales en
Panamd
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Fuente: Tribunal Electoral (2023).
1. Elnivel de competencia y competitividad en las primarias

La primera dimension del IDI tiene que ver con el nivel de competenciay
de competitividad de los procesos de seleccion de candidaturas. La posibili-
dad de que haya competencia (al menos dos candidaturas) y competitividad
(alta incertidumbre en el resultado y margen de victoria pequeno entre ellas)
manifiesta las caracteristicas esenciales de esta dimension en los procesos
de seleccion de candidaturas. La evaluacion realizada permite evidenciar
diferencias en los niveles de competencia que tuvieron los cuatro partidos
(Tabla VII y Tabla VIII).
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Tabla VII

Comparacion de los procesos de primarias presidenciales realizados en
2023 para la eleccion de 2024

Partido RM PRD cb PAN

Fecha 4062023 11.06.2023 9.072023 23072023

Militancia registrada para votar | 234,700 731,267 306,549 253,308

Votantes 60,609 442101 153,968 116,604

Participacion en la primaria 2582% 6046% 50.23% 46.03%

# Recintos 513 1165 755 701

# Mesas de votacién habilitadas | 665 1978 1068 841

# Mesas escrutadas 665 1973 1,067 841

Competencia (# precandida- 4 8 4 1

turas)

Votos para la candidatura mas 57355 198,775 77848 101,752

votada (96.95%) (53.6%) (52.63%) (100%)

Competitividad (margen de victoria | 90 puntos 24,65 puntos 6.42 puntos -

entre el primero y el segundo)

Votos vélidos 59156 370933 147697 101,752

Votos en blanco 44 48,003 2,387 12,979
(0.68%) (10.86%) (155%) (113%)

Votos nulos 1039 23165 3686 1873
(1.31) (5.24%) (2.39%) (160%)

Costo del proceso (B/.) (2023) 1,3511 3120,0 2,0749 19315

Costo por voto (2023) 22.33 706 1348 16.57

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la pagina web del Tribunal Electoral y del informe de la evaluacion

de las primarias elaborado por diferentes oficinas del Tribunal Electoral (2023).

EnRM 2023, PRD 2023 y CD 2023 hubo competencia, mientras que en el
panamenismo no, dado que solo particip6 un candidato para la postulacion

presidencial (José Isabel Blanddn). Este dato es importante porque que haya

mds de una candidatura es una condicién necesaria para poder calcular el

Indice de Democracia Interna (IDI). De ahi que la ausencia de competencia

impida calcular esta dimension en la primaria del Panamenismo 2023, lo

que tiene impacto respecto al cilculo de esta dimension.
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Tabla VIII

INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA B FLAVIA FREIDENBERG

Nivel de competencia y competitividad de los procesos de seleccion de

candidaturas en Panamd de 2023

Dimensién | Variable é’&ﬁf; lzglrcez' Propuesta de medicién 2%,2\/; 2POR2|)3 2823 ;(?2,\;
Competiti- | Condicion necesaria
vidad Compe- | Nivel defrag- Compiten dos o més candi- 1 1 1 0
tencia mentacion de daturas (1).
la oferta Compite un dnico candidato/a (0).
Tipode | Nivel de Ndmero | Presencia de facciones den- | 0 1 1
competi- | conflictivi- | ytipode | samente organizadas (1).
cién dad intena | faccio- | Presencia de facciones
Nesque | débiles (0,5).
Compi- 1 Ausencia de facciones (0).
ten
Nivel de | Potencial Posi- Cualquiera de las candi- 0 05 05
incerti- | electoralde | bilidad | daturas podria ganar la
dumbre | las candida- | de nominacion (1),
proceso | turas ganar | Notodas las candidaturas
una tienen posibilidades de
nomi- ganar la nominacion (0,5).
nacién | Un candidato/a es
claramente ganador/a de la
nominacion (0).
Margen de Margen | Hay menos de 5 puntos 0 05 05
victoriaen | dedife- | porcentuales de diferencia
encuestas rencia | entre las dos candidaturas con
previasoen | entre més aceptacion en encuestas
resultados | 1°y2° previas (0 en los resultados) (1).
candi- | Hayentre 5y 25 puntos porcen-
daturas | tual de diferencia entre las dos
en candidaturas con més acepta-
en- cién en las encuestas previas (0
cuestas | €nlos resultados) (05).
previas | Hay al menos 26 puntos
oen porcentuales de diferencia
resulta- | entre las dos candidaturas
dos. con mayor aceptacion en las
encuestas previas (0 en los
resultados) (0).
Total resultado de la dimensién 0 2 2
Promedio 0 213 |23

Fuente: Elaboracién propia.

*Dado que no se da la condicion necesaria en PAN, no se puede seguir calculando el resto de los indicadores de esta dimension.
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A diferencia del PAN 2023, en RM 2023 y CD 2023 compitieron cuatro
precandidaturas y en el PRD 2023 ocho. La postulacion de diferentes pre-
candidaturas pudo obedecer a estrategias distintas; ya sea por la existencia
de fracciones con diferencias sustantivas entre ellas (PRD 2023) e incluso
irreconciliables (CD 2023) o como una forma de legitimar el proceso de
manera externa para que un candidato no compita solo y se simule algun
tipo de competencia (RM 2023). De ahi que, en estas primarias, no todas las
precandidaturas tuvieran las mismas oportunidades de ganar una eleccién
ni tampoco los mismos recursos para llevarlas a cabo. En el PRD 2023, la
diferencia entre los dos mds votados fue de casi 24,65 puntos porcentuales
mientras que en CD 2023 fue de unos 6,42 puntos porcentuales, siendo esta
la primaria mas competitiva de todas las realizadas en 2023.

Las diferencias competitivas entre las primarias no ha sido algo ano-
malo, dado que en las diferentes experiencias realizadas en las dltimas
tres décadas se han dado procesos con diferentes niveles de competencia
y competitividad, incluso en un mismo partido en distintos momentos
electorales. Primero, procesos muy competitivos, como el del PRD de
2008, con una diferencia de al menos 4 puntos porcentuales entre las dos
candidaturas més votadas, lo que supuso altos niveles de incertidumbre
respecto a cudl de los dos iba a ser el/la candidato/a presidencial. Segundo,
ha habido procesos con niveles de competitividad intermedia, donde
la diferencia entre los dos mds votados ha sido de al mas de 15 puntos
porcentuales (PRD y PAN 1998 y 2008). Finalmente, ha habido procesos
donde solo se ha presentado un candidato (CD y VMP en 2008) o donde,
aunque con distintas candidaturas, uno solo se ha llevado mas del 90%
de los apoyos (PRD en 2003).

La realizacion de primarias con un dnico/a candidato/a o, con
varias candidaturas, pero sin competitividad, suponen directamente
bajos niveles de democracia interna. Esto fue lo que ocurrié en RM
2023, donde las precandidaturas no representaban divisiones internas o
grupos con diferencias sustantivas entre si, sino que la militancia apoyo
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masivamente a un unico candidato (quien fuera el lider y fundador de la
organizacién). En este sentido, esta primaria fue mds de ratificaciéon de
un liderazgo carismético, donde el precandidato Martinelli consiguié mas
de 90 puntos porcentuales de apoyo de la militancia. Hubo competencia,
pero no competitividad.

Tabla IX
Nivel de descentralizacion en los procesos de seleccion de candidaturas en
Panamd de 2023

1%} (5]
S 2 5% < =5 S I I .
a8 © = S E
— a-
Descentra- | Condicion
lizacion necesaria
Definicién | Quién Nimero Propio can- 1 1 1 1
dela toma deci- | personasque | didato/a y/o
nomina- siondela | definenla una persona
cién. nomina- candidatura. | diferente al
cion. candidato/a
(0).
Més de 3
personas (1)
Niveles Organos Nimero de Un paso/ 0 0 0 0
institucio- | que parti- | momentos/ | drgano (0)
nalesque | cipanenla | drganosa Dos pasos/
participan | nomina- través delos | drganos (05).
enla cion. cuales se Més de tres
nomina- toma la de- pasos/drganos
cion. cision de la ).
nominacion.
Nivel Nivelde | Tipode Organos 0 0 0 0
territorial | concen- organo del partidarios
dondese | tra-cin partidoque | nacionales
define la territorial participaen | controlan
nomina- de la de- la nomina- completamen-
cion. cision que | cion. te seleccion de
define la candidaturas
nomina- (0).
cion.
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Organos
partidarios
subnacionales
proponen
candidaturas,
pero es el
drgano
nacional el que
toma la
decision
(0,25).

Organo
nacional
propone lista
de nombres a
partir del cual
los 6rganos
subnacionales
deben elegiry
confeccionar
una lista final
(0,5).

Organo
subnacional
decide, sujeto
a aprobacion
de los drganos
nacionales,
incluyendo

el derecho
aborraro
adicionar
nombres
(0,75)0rganos
subnacionales
controlan el
proceso y
toman la
decisién

final (1),

Total resultado de la dimensidn 0 0 0 0

Promedio 0 0 0 0

Fuente: Elaboracidn propia.
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2. Nivel de (des)centralizacion de las primarias

La segunda dimension del IDI tiene que ver con el nivel de centralizacion
-0 no- del proceso de toma de decisiones. La evaluacion evidencia que las
primarias panamenas son centralizadas y que funcionan de manera homogénea
para todos los casos analizados, dado que los partidos deben emplear el mismo
mecanismo establecido por la ley en la definicion de la candidatura presidencial.
De ahi que la aplicacién del IDI sea similar para todas las primarias analizadas,
conun valor igual a 1 (RM 2023, PRD 2023, CD 2023 y PAN 2023). Si bien de
esta manera se cumple con la condicién necesaria de esta dimension, el resto
de los indicadores presentan valores similares. En este sentido, los érganos
partidarios nacionales son los que controlan completamente la seleccién
de candidaturas (lo que equivale a un valor de 0) para todos los partidos
panamenos, siendo ademas monitoreados y apoyados en la logistica por el
Tribunal Electoral de Panama. Esto da cuenta, por tanto, de un alto grado de
centralizacion de cada uno de los procesos (Tabla [X).

3. Elnivel de inclusion de actores en las primarias

La tercera dimension del IDI tiene que ver con el nivel de inclusion de
actores en el proceso de seleccién de candidaturas, con el grado de apertura
del mercado electoral y de quienes pueden participar en él y de qué manera
lo pueden hacer. La evaluacién da cuenta de que en los cuatro partidos ha
habido amplia apertura del mercado electoral, sin que hubiera candidaturas
proscritas a las que se les impidiera participar en las primarias. De esa manera,
los cuatro partidos (RM 2023, PRD 2023, CD 2023 y PAN 2023) cumplen con
la condicion necesaria de esta dimension (Tabla X), lo que permite analizar

el nivel de inclusion de los actores que participan en el proceso.”

“ Alin cuando en CD 2023 hubo problemas con una de las candidaturas presidenciales que competian (como la
de Abrego), la misma no llegd a estar proscrita para el dia de la eleccion.

@)



CAPITULO IV. EL INDICE DE DEMOCRACIA INTERNA APLICADO A LAS PRIMARIAS PRESIDENCIALES DE
LOS PARTIDOS PANAMENOS PARA EL PROCESO ELECTORAL DE 2024

Tabla X
Nivel de inclusion de los procesos de seleccion de candidaturas en Panamd
de 2023

' » . (Qué se ' Propuesta de RM | PRD | CD | PAN
Dimensicn | Variable | g1 corvgy | Indicadores medicién 2023 | 2023 | 2023 | 2023
Inclusion | Candi- | Condicién necesaria

datura . ) .
Aperturadel | Ausenciade | Nohay ninguna candi- | 1 1 1 1
mercado candidaturas | datura proscrita (1).
electoral. proscritas. Hay al menos una
candidatura proscrita
(0).
Nivel deinclu- | Requisitos Cualquier ciudadano/a | 05 |05 |05 |05
sién respecto | exigidos en (1.
a quienes los Estatutos Militancia (0,5).
pueden ser para sercan- | Militancia con restric-
candidatos/as. | dida-tos/as. ciones (0).
Procedi- | Nivel de Nimero de Més de 10 personas (1). | 1 1 1 1
miento | inclusién del | personas Més de una persona y
mecanismo que partici- | menos de 10 (05).
utilizado para | pan decisién | Propio candidato/a
seleccionar al | final. y/0 una persona
candidato. diferente al candida-
to/a (0).
¢{Quién tiene | Electores (internas 08 |08 |08 |08
la decision abiertas) (1).
final? Miembros del partido
(internas cerradas)
(0,8).
Seleccién por érgano
colegiado del partido
(0,6).
Seleccidn por érgano
ejecutivo del partido
(04).
Liderazgo partidista
(02).
Auto-nominacion (0).
Total resultado de la dimensién 23 23 |23 |23
Promedio 077 {077 | 077 | 077

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tomando en cuenta que las primarias son cerradas a la militancia, solo
pueden participar quienes estan inscritos en el padrén electoral que lleva el
Tribunal hasta una fecha prefijada (enero de 2023) y ademads se encuentren
empadronados en un determinado distrito, los niveles de participacién
suponen un importante nimero para cada organizacioén. Mientras que en la
primaria de legitimacién a la candidatura presidencial de RM 2023 solo vot6
un 25% del padron, en los otros casos hubo muchisimo mas participacion,
ya que en el Panamenismo lo hizo el 43,8%, en CD 2023 un 50,23% y en el
PRD 2023 superé el 60,4%, lo que supone niveles similares a otros procesos

anteriores realizados por estos partidos.”

%0 En el PRD, el nivel de participacién en las primarias ha sido del 49,3% en 1998, 61,2% en 2003 y en 2008. En el
PAN (PPA) ha sido de 49,65% en 1998 y de 72,67% en 2008 (En Freidenberg 2010: 94).
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'_Diagn(')sticos y
Propuestas

Capitulo V

Los partidos panamenos han aprendido a jugar a las primarias y eso
es algo muy bueno. Tras algunas décadas de realizar esta practica de
innovacién democritica, las elecciones primarias han supuesto un paso im-
portante en un proceso mucho mas complejo de cambio de las organizaciones
partidistas y de la democratizacién del sistema politico panameno. El haber
incluido a las primarias cerradas con participacion de la militancia en la politica
es -en sf mismo- un hecho positivo para el fortalecimiento de los partidos y
para mejorar las capacidades operativas de las instituciones electorales, aun
cuando la ciudadania se siente desencantada con los resultados que tienen los
partidos en materia de representacion politica y de bienestar social.

La experiencia de hacer primarias incluyé importantes aprendizajes
para las dirigencias y las militancias respecto a qué y cdmo funcionan estos
procesos; qué tienen que hacer para maximizar sus opciones electorales
(como, por ejemplo, pensar en las alianzas) y cdmo movilizar a la militancia
que adiin se mantienen conectada a determinados valores e ideas, éxitos pa-
sados y compromisos de lealtad con los liderazgos (como puede ocurrir con
Martin Torrijos o con Ricardo Martinelli), incluso cuando ellos abandonan

sus partidos originarios y se pasan a nuevas opciones politicas.”

5 En diversas entrevistas personales encontré personas de la militancia tradicional muy convencidas de su

condicién de "perredistas’, "torrijistas” 0 "‘martinellistas”; de sus vinculos con los liderazgos, atin cuando estos
cambien de partidos. Ver -entre otras- Entrevista personal #4 y Entrevista personal #5.
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Hacer elecciones primarias siempre contribuye de una manera u otra a
la democratizacién de los partidos, pero debe hacerse como un ejercicio real
de distribucion del poder y no como una simulacion estratégica (Entrevista
personal #5; Entrevista personal #7). Los cuatro procesos de seleccion de
candidaturas presidenciales evaluados describen bastante bien esta situacion.
Aun cuando se realizan elecciones y hay diversos candidatos y candidatas,
en la préctica, se simuld la democracia interna. En este sentido, como ha
ocurrido también en procesos previos en toda América Latina (Freidenberg
2019), el hecho de realizar elecciones primarias no ha garantizado el plura-
lismo, la competitividad y la transparencia interna ni tampoco ha facilitado
que los partidos ganen elecciones (Anexo IV).

Este escenario es el que nuevamente se redibujo en el proceso electoral
analizado para esta investigacion. Dado que la competencia es una condicion
necesaria para que haya democracia interna, pero no una condicion suficien-
te, en tres de los cuatro casos analizados (RM, PRD y CD) hubo competencia;
mientras que en el Panamenismo no. De ahi que tres primarias puedan
ser consideradas democraticas, mientras una solo lo ha sido parcialmente
(Tabla XI). Ademas de que haya competencia, debe haber competitividad
y, por tanto, incertidumbre en los potenciales resultados. La democracia
interna exige siempre que no sepamos quien va a ganar y que, por tanto,
exista incertidumbre en el proceso y en el resultado.

Se puede competir con varias candidaturas (como ocurrié en RM 2023,
PRD 2023 y CD 2023), pero que la diferencia entre la candidatura mas
votada y su segunda sea de mas de 90 puntos porcentuales (como ocurrié
en RM 2023) y, entonces -aunque haya varias candidaturas-, el proceso se
convierta en un mero acto legitimatorio, sin incertidumbre en el resultado.
Esto significa que el proceso sea mds bien una simulacién competitiva que
un ejercicio realmente democratico de toma de decisiones. Esta no es
una cuestién menor y es uno de los problemas mds graves del sistema de
primarias panameno: competencia sin competitividad en elecciones que

simulan democracia interna.
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El Indice de Democracia Interna (ID1), aplicado a las primarias
presidenciales en Panamd

. » RM PRD cD PAN

Dimension 2023 2023 2023 2023
Competitividad 0 2/3 2/3 No cumple
Descentralizacion 0 0 0 0
Inclusién 0,77 0,77 0,77 0,77
DI 0 0 0 113

Democrético Democrético Democrético Parcialmente
no democrético.

Fuente: Elaboracion propia a partir del calculo del DI,

La democracia interna implica ademds inclusion. Las cuatro primarias
han evidenciado la escasa participacion de las mujeres en los procesos
internos y las dificultades para que una vez pasado el proceso eleccionario
los diferentes equipos que acompanaron las candidaturas se integren en una
lista ganadora. Ademas, aun cuando la regla electoral es clara, los partidos
nuevamente no han cumplido con lo que esta exige en materia de inclusién
paritaria en las precandidaturas y en las candidaturas. Esto da cuenta de
la necesidad de repensar el modo en que se implementa la paridad en la
integracién de las precandidaturas y la necesidad de impulsar reformas
que eliminen los candados que impiden la integracién igualitaria de dichas

precandidaturas.
1. Eldiagndstico: los problemas que enfrentan las primarias

Los partidos politicos panamenos han realizado 21 primarias
desde 1998 (presidenciales y/o a otros cargos). Esa experiencia ha per-
mitido detectar una serie de problemas relacionados con la duracion
de la precampana y de la campana electoral (Freidenberg 2010); la
fatiga de la ciudadania y de las dirigencias de tener que participar en las
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diferentes fases de dichos procesos (Freidenberg 2010); los problemas
de representatividad, competitividad e inclusiéon (Brown Aradz 2023;
Freidenberg y Brown Arauz 2019); los altos costos en la organizacion del
proceso para el sistema politico y el doble costo de hacer la campana para
las candidaturas y los partidos (Brown Arauz 2023; Tribunal Electoral
2023; Freidenberg 2010); la inscripcion de la militancia en el ultimo
momento y el inflado de los padrones (Freidenberg 2010); los conflictos
entre las diferentes fracciones internas (algunos de ellos incluso generando
divisiones irreconciliables) y el clientelismo asociado a ello (Pichel 2023;
Freidenberg 2010) y las dificultades para conciliar el uso de las primarias
con coaliciones intrapartidistas electoralmente exitosas.

La experiencia electoral de 2023 permite nuevamente identificar una
serie de dreas de oportunidad, tanto en las reglas legales y estatutarias como
en las practicas politicas, que podrian ser revisadas para el fortalecimiento
del sistema de primarias y que pueden contribuir en la discusion del proximo
proceso de reformas al sistema electoral que se tiene que realizar una vez
que pase el proceso electoral de 2024. Este ejercicio permite revisar otras
propuestas realizadas para el caso panameno (Freidenberg 2010; Freiden-
berg y Brown Arauz 2019), en el sentido de comprobar en qué medida las
reformas propuestas ayudaron a superar los problemas identificados en el
periodo previo. Este ejercicio de autoevaluacion resulta fundamental para
revisar la relacion entre diseno institucional (dimensional formal) y los

comportamientos partidistas (dimension real).

1.1. Simulacion competitiva, oligarquizacion, reservas y bajos niveles

de democracia interna

Las organizaciones partidistas panamenas tienen dificultades para hacer
que las primarias sean mas competitivas, incluyentes y participativas. Dado
que la democracia interna es un proceso mucho mas complejo que solo
realizar elecciones internas, los partidos se enfrentan a una serie de pricticas
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que desvirtian el espiritu democrético de una organizacién. Un partido
requiere hacer elecciones competitivas, plurales y democréticas y, ademds,
necesita liderazgos y candidatos/as elegidos a través de mecanismos que
supongan competencia y competitividad; donde las decisiones sean tomadas
con la participacién voluntaria de sus militantes (y no sean cambiadas
luego por los lideres); los dirigentes y quienes postulan como candidatos/
as se renueven periddicamente; los érganos de gobierno no discriminen
la integracion de los diferentes grupos (fundamentalmente los que son
minoritarios); se garantice el respeto a los derechos y responsabilidades que
garanticen la igualdad de los miembros en cualquier proceso de toma de
decisiones y se ejerciten mecanismos de control politico que faciliten una
adecuada rendicién de cuentas al interior de la organizacion.

Los procesos internos realizados dieron cuenta de que atn falta mucho
para conseguir que los partidos panamenos cuenten con democracia interna.
Entre las précticas que dificultan ese objetivo estan la profunda oligarquiza-
cion que aun cruza la politica panamena, la manipulacion estratégica de las
reglas y la constante simulacion respecto a la competencia y la competitividad
por los recursos del poder. En ese sentido, que los candidatos y candidatas
puedan renunciar a su candidatura para hacer una alianza -después de haber
hecho la primaria- y el uso de una practica poco transparente y sumamente
institucionalizada como la de las “reservas’, da cuenta de que atin falta mucho
por hacer para que los partidos realmente experimenten una transformacién
sincera y democratica.

Como ya se indicé en investigaciones anteriores (Freidenberg 2010),
la politica de alianzas, incentivada por la ausencia de una segunda vuelta,
desvirtda el proceso. Brown Aradz (2023) ha sido claro en senalar la nece-
sidad de hacer que las primarias sean el mecanismo para que las coaliciones
partidistas elijan a su candidatura presidencial y no para que los partidos
midan fuerzas de manera individual, en una gran eleccion nacional, finan-
ciada por el Estado y que luego les permite hacer sus juegos estratégicos. De
ahi que sea necesario, sincerar el vinculo entre las primarias y la politica de
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alianzas. Lo mismo ocurre con la facultad de hacer reservas. Como senala
Brown Arauz (2023), “la costumbre de eximir de la competencia a algunos
cargos -una medida conocida como “reservas”—, priva una vez mds a una
parte de su membrecia de participar en la selecciéon de sus candidaturas a
dichos cargos” Esta practica da cuenta de que, en el fondo, solo se compite
por lo que las dirigencias creen y quieren que se compita, y que es mas una

simulacién que una competencia real.
1.2. Fraccionamiento interno y deslealtad partidaria

Las primarias no debilitan a los partidos, sino las actitudes desleales
de sus miembros. A diferencia de lo que se sostuvo en 2010 sobre la
capacidad de las primarias de ser las generadoras de los conflictos entre
las candidaturas internas (Freidenberg 2010: 117), la observacion de
los procesos de primarias permitié matizar esos efectos. Cuando existe
competencia real por el poder, los enfrentamientos van més alld del tipo
de proceso de seleccion de candidaturas que se emplee y no siempre son
originados por las primarias, sino que suelen ser previos a ellas. Hoy
sabemos que las primarias no son las que originan las divisiones internas,
ya que los conflictos se encuentran presentes dentro de la organizacion,
independientemente del tipo de proceso de seleccion de candidaturas
que se use (podria haber una convencién o un dedazo y los conflictos
estar presentes).

Las primarias no son las que causan las tensiones, sino que -por el
contrario- pueden ser los que resuelvan esos conflictos. De ahi que los
problemas se suelan dar una vez que pasan las primarias porque las minorias
o los perdedores no quieran aceptar los resultados y abandonan el partido -o
son desleales con este- después de la elecciéon. También los conflictos pueden
darse porque las mayorias ganadoras no aceptan que haya sectores criticos
(los perdedores) dentro de la organizacion y, una vez pasada la primaria,
quieren todo el poder para ellos.

@)



CAPITULO V. DIAGNOSTICOS Y PROPUESTAS 107

Un elemento positivo de los cuatro procesos de primarias es que -atin
en algunos contextos altamente conflictivos como en el PRD o CD- las
precandidaturas presidenciales aceptaron los resultados y las minorfas
inconformes han ejercido sus derechos de impugnacion ante las instancias
correspondientes. Si bien hasta la fecha no hay decision en firme sobre las
mismas; lo cierto es que hasta el momento las actitudes de las élites han sido
mas leales de lo que ha ocurrido en otros anos. Aun asi, la realizacion de
elecciones primarias ha supuesto procesos desgastantes y conflictivos dentro
los partidos panamenos. En 2023 la lucha dentro de CD y del PRD fueron
fratricidas. Del mismo modo que en las internas del PPA en 1998 y las del
PRD en 2008, los miembros se enfrentaron fuertemente e incluso -como en
aquellas ocasiones- hubo sectores que llegaron a abandonar la organizacion.

Las elecciones internas suelen ser espacios en el que cada militante -y las
fracciones internas a las que pertenece- se posicionan en torno a ideas que
hacen de la campana negativa y el enfrentamiento con el otro, la construccion
de identidades orientadas al triunfo electoral. Por ello, resulta tan importante
no solo reglas claras y transparentes (como ha sido el esfuerzo realizado
en Panamd) sino ademds comportamientos respetuosos del pluralismo y
el ejercicio de la democracia (posiblemente un espacio sobre el que aun se
debe construir mas en el sistema de partidos panameno).

Las primarias suelen ser momentos donde los conflictos y las denuncias
se hacen publicas y se ponen en evidencia las lineas internas, muchas veces
incluso de manera salvaje y sin posibilidades de reconciliacion interna. La
eleccion del PRD en 2023 fue dramatica y se desnudaron las pasiones de
las dirigencias en medio del proceso (Entrevista personal #5). Del mismo
modo que habia ocurrido con las primarias de 2008, que habian manifestado
un importante resquebrajamiento a lo interno del partido, a pesar de los
intentos de la cupula por disimular los peligros que afectaban la unidad.
Aun cuando las dos precandidaturas perredistas integraron una férmula
de unidad, el partido experimenté enfrentamientos importantes tras esa
eleccién, que aun se han evidenciado.
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En el caso del Panamenismo, el problema también se dio en septiembre
de 2008 por el hecho de que un nimero significativo de militantes fueron
invitados a abandonar sus candidaturas con la intencién de liberar sus circui-
tos de cara a tener mds instrumentos para negociar las alianzas con Cambio
Democritico, en el marco de la “Alianza del Cambio” Si bien las alianzas
pueden ser un buen incentivo para generar una politica mas cooperativa
entre las dirigencias partidistas, lo cierto es que cuando se hacen luego de
que los partidos elijan a sus candidatos en internas; afecta los resultados de
las primarias, ya que los ganadores deben “ceder sus puestos” a otros que
son impuestos en nombre de las alianzas. Esto generd conflictos al interior
de las agrupaciones, en las que los que debieron renunciar denunciaron que
las cipulas partidistas querian “imponer a dedo a los candidatos”

1.3. Fatiga electoral, estructura informal, campana permanente y

gasto excesivo

¢Por qué convocar cuatro procesos en fechas distintas en vez de
hacer todo en un tnico dia? A diferencia de lo que ocurre en Uruguay
o Argentina, los procesos de seleccién de candidaturas presidenciales
se hicieron en cuatro fechas diferentes (Realizando Metas, 4 de junio; el
Partido Revolucionario Democritico, 11 de junio, Cambio Democritico, 9
de julio, y Partido Panamenista, 23 de julio) y, ademads, uno de los partidos
(RM) pidié al Tribunal que le organizara otro proceso para los demas
cargos. Esto no estd bien. Primero, porque genera un excesivo gasto y
suponen doble campana: lo que se gasta para las primarias y luego lo
que se gasta para las generales (Entrevista personal #3). Este problema
no es nuevo. En la investigacion realizada en 2010, se indicaba que “no se
puede hacer dos anos de campania, eso hay que cambiarlo” (Freidenberg
2010: 90-104). Para los procesos de 2023, seguin las entrevistas realizadas y
fuentes periodisticas consultadas, el Estado ha erogado més de 10 millones
de dolares en hacer las primarias (Entrevista personal #3). Los datos
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presentados por el Tribunal Electoral indican que la inversion ha sido de
8,763.4 miles de balboas frente a los 5,700.2 que se emplearon en 2018
(Tribunal Electoral 2023). Esto resulta inadmisible.

Segundo, porque provoca fatiga electoral. Tantas convocatorias electo-
rales, en el marco de un proceso que tarda un ano en completarse, desgasta
a los partidos, a la ciudadania y al propio Tribunal Electoral, que es el que
organiza, financia con dinero publico y fiscaliza todo el proceso (Entrevista
personal #1; Entrevista personal #2; Entrevista personal #3). De ahi que sea
necesario repensar las fechas de las primarias y el sistema de gobernanza
electoral para que sea menos costoso y desgastante para el sistema politico
en su conjunto. Las personas candidatas ademas deben generar estructuras
propias para poder llevar adelante una campana: abrir sus propios locales,
reclutar a sus seguidores y militantes, financiar sus actividades y generar
recursos para el trabajo electoral. Esto puede incluso poner en competencia
los recursos formales con los informales. De este modo, la presencia de
mecanismos, procedimientos y reglas no escritas, redes personales -de
caracter autbnomo- y recursos no estrictamente partidistas hacen que los
procesos de seleccion de candidaturas funcionen de manera inesperada,
muchas veces de manera muy distinta a lo que dicen los Estatutos.s

1.4. Abstencioén de la militancia

Larazon de hacer primarias estd en la participacion directa y secreta de
la militancia en los procesos de toma de decisiones. Se trata de transformar
las historicas practicas oligdrquicas que caracterizaron a las organizaciones
partidistas y mejorar la conexion con la ciudadania. De ahi que se necesite
asegurar una mayor participacion de la militancia, para que todo esto este
gasto, esfuerzo y recursos usados en la innovacion democratica tenga sentido.
Los datos de las cuatro primarias dan cuenta de las dificultades de los partidos
para movilizar a su gente y de como amplios sectores de la militancia que
estaba empadronada se abstuvo de participar.
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Los datos de los procesos de primarias realizados en 2023 evidencian que
en RM solo voto el 25% de su padron; en el PRD, lo hizo el 60,4%; en CD, el
50,23%y en el PAN el 46,03% de sus miembros habilitados. Con estos datos, solo
la mitad de la militancia -que significa la mitad del padrén electoral del pais-
tuvo algo que decir en estos procesos. Este punto es sumamente importante
en el marco de la crisis de representacion que vive el pais y la necesidad de

regeneracion democrdtica que el pais estd reclamando en las calles.
1.5. Patronazgo estatal, clientelismo e instituciones informales

Cuando un partido que estd en el poder hace elecciones internas, debe
cuidar de no desequilibrar las oportunidades de las diferentes precandida-
turas. Las primarias realizadas por partidos en el gobierno suelen tener mas
oportunidades para desbalancear la competencia por el acceso diferenciado
a los recursos de poder de algunas precandidaturas frente a otras (como la
exposicion medidtica, dinero, propaganda, incentivos vinculados a promesas
politicas, entre otros). Por ejemplo, en medio de un clima de fuerte crispaciéon
interna, acusaciones mutuas y denuncias por la inequidad en la contienda
por el uso de patronazgo estatal, el gobernante PRD en 2003 dirimié una
intensa competencia por saber quiénes eran los “verdaderos torrijistas”
En la préctica, las ocho precandidaturas no tuvieron acceso a los mismos
recursos y el resultado fue claro: el que controla los recursos estatales, tiene
mads chance de ganar la interna. Y eso fue lo que ocurrié.

Hay ocasiones donde ese limite entre lo formal y lo informal es difuso.
Por ejemplo, si bien en el PRD, la estructura burocrdtica contintia generando
presiones importantes sobre las decisiones del partido, con cierto grado de
formalizacion de los procesos, en el momento de la precampana electoral se
generaron estructuras paralelas a la organizacion burocrética en torno a cada
uno de los precandidatos presidenciales, lo que ademas suele estar vinculado al
patronazgo gubernamental. Este tipo de practicas deslegitima el funcionamiento
de las primarias y desconecta ain mas a la ciudadania con los partidos politicos.
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1.6. Invisibilizacién de las mujeres

Las panamenas enfrentan una serie de obstaculos actitudinales, insti-
tucionales, econdémicos y partidistas cuando quieren hacer politica en
igualdad de condiciones que los hombres. La existencia de diversos techos (de
cristal, de cemento, de billetes); la deficiencia normativa en el régimen electoral
de género, asi como también sesgos implicitos de género que evaltian a las
mujeres con criterios mucho mas exigentes y diferentes a los hombres, las pone
en desventaja para conseguir el apoyo que exige una competencia electoral.

Los partidos no han cumplido -una vez mas- con lo que la norma
paritaria exige. El régimen electoral de género es débil e insuficiente por la
ausencia de mandato de posicién y de sanciones fuertes; el hecho de que
las ubican como suplentes -y no como titulares-; la existencia de valvulas
de escape que permite la discrecionalidad en el uso politico de las normas
y la falta de “dientes” para que la autoridad electoral pueda controlar y
exigir que se generen condiciones de igualdad en la integracion de las
candidaturas. Las dirigencias estdn mds preocupadas por conseguir “la
firma en el papelito” que les permite no cumplir con las exigencias legales
de integracion paritaria, que en fortalecer los liderazgos femeninos dentro
de sus estructuras para que sean opciones competitivas de su organizacion.

Aun cuando la militancia de los partidos esta integrada en al menos un
50% por mujeres; el trabajo comunitario local es predominantemente feme-
nino e incluso la mayorfa de las suplencias de los cargos de representacién
popular o los de designacion ejecutiva (como viceministras, vicepresidenta)
son (o han sido) mujeres; existen un conjunto de ideas bastante compartidas
respecto a que las mujeres no les gusta o no quieren hacer politica. En
las elecciones de 2019, la MOE/OEA (2019) sostuvo que “ninguno de los
partidos politicos cumplié con el requisito paritario” y que ademds las mujeres
fueron como suplentes. En esa eleccion, se presentaron 3.415 candidaturas
de mujeres en un total de 11.229, lo que supuso un 30% del total y, ademds,
la mayoria fueron como suplentes. La Misién de Observacion Electoral de
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la OEA encontrd que de las 5.849 candidaturas que se presentaron a cargos
principales, solo 986 (16,8%) correspondieron a mujeres (MOE/OEA Panamd
2019: 10). Esto ocurrio también en las elecciones de 2024.

La experiencia da cuenta de que hay mujeres interesadas en participar, solo
que no son elegibles por sus partidos, no suelen tener la misma experiencia
previa que los hombres o ellas mismas consideran que el costo de participar
es demasiado alto para los beneficios de representacion que reciben por ello
(Freidenberg 2022). Las dirigencias partidistas se comportan (normalmente)
de modo discrecional en la distribucion de las candidaturas y limitan las
posibilidades de una mujer de participar en politica en dos dmbitos: a) en el
modo en que se da el proceso de seleccion de candidaturas para los cargos de
representacion popular (en las primarias) y b) por las dificultades para conseguir
recursos (dinero, capital politico, capacidad de movilizacion) para hacer campana
electoral. Es mds, como ha senalado Brown Aradz (2023), las primarias son el
espacio desde donde comienza la exclusion de las mujeres en la politica del pais,
evidenciando que a pesar de que la regla exigia que se presentaran al menos un
50% de precandidatas, en la practica, solo hubo 18% en las primarias de este afo.

1.7. Votala militancia, pero la campana es hacia todo el electorado

(catch-allizacion)

Las precampanas siempre han sido campanas orientadas hacia todo el
electorado, aunque solo puedan participar los inscritos en el partido (Entrevista
personal #9). El uso de medios de comunicacion masivos, de corte generalista,
hacen que los procesos internos dejen de ser momentos privativos de cada uno
de los partidos y se conviertan en elecciones influidas por actores externos.
Esta excesiva exposicion medidtica de lo que ocurre dentro de las primarias
hace que los conflictos, los insultos y los enfrentamientos se hagan mas
evidentes ante la opinion publica y se expandan hacia todo el electorado,
aun cuando solo vote la militancia. Este tipo de estrategia no es inocente,
porque es empleada por los candidatos para aprovechar el tiempo-aire que
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le da el Estado durante las precampanas, pero lo cierto es que tanto conflicto
interno expuesto a la ciudadania abona al desencanto de esta con la politica.

Otra de las alertas que genera esta tension entre militancia y electorado
es que la busqueda de apoyos ha favorecido el desarrollo de estrategias catch
— all (atrdpalo todo). El uso intenso de medios de comunicacion masivos
y de redes sociales (como Twitter, o Tik Tok) puede afectar el contenido
ideoldgico de las propuestas, presentando contenidos mds generalistas
que de cardcter doctrinario, dificultando los procesos de identificabilidad
y rendicion de cuentas, ya que los partidos tienden a prometer las mismas
cosas al conjunto del electorado, con la intencién de movilizarlos en la
primaria como si fuera una eleccién general.

Esto supone que las preferencias de los votantes programadticos no
siempre se correspondan con las valoraciones del electorado, y de ahi el
problema con el éxito electoral. Si la militancia resulta mas programatica
que el electorado, ella puede elegir al candidato/a que més le gusta, pero
no siempre este es el que tiene mdas chances de ganar ante el electorado. Y
si se privilegian las discusiones generalistas -por encima de las preferencias
de la militancia- puede que esta se sienta inconforme, sea mas critica o se

manifieste con un voto nulo y/o voto en blanco en la eleccion interna.
1.8. Hacer primarias no garantiza el éxito electoral

La ciudadania ha castigado a candidaturas que han realizado primarias
competitivas y, por el contrario, ha premiado a quienes llevaron a cabo
procesos oscuros, poco transparentes y no competitivos. La experiencia ha
evidenciado que no siempre el que hace primarias competitivas gana la elec-
cion. De los 21 procesos que se han llevado a cabo en Panamd en las dltimas
tres décadas, solo en algunas oportunidades las candidaturas presidenciales
ganaron la presidencia de la Republica (Moscoso en 1998; Torrijos en 2003;
Martinelli en 2008; Cortizo 2018), aunque esas primarias fueran diferentes
entre si en niveles de competencia, competitividad e inclusién (Tabla XII).
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Tabla XII
Procedimiento de seleccion de candidaturas y éxito electoral en Panamd
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PRD 1993 Si 1994 Ganador 333
PAN (PPA) 1994 Si 1994 Segundo 294
MOLIRENA 1994 Si 1994 Cuarto 16.0
Uni6n por Panamd | 1999 Si 1999 Ganador 420
(PA)
PPA 1998 Si 1999
CD 1999 Si 1999
MOLIRENA 1999 Si 1999
PRD 1999 Si 1999 Segundo 380
PDC 1998 Si 1999 Tercero 170
PRD 2003 Si 2004 Ganador 477
CD 2003 Si 2004 Cuarto 53
PAN (PPA) 2004 Si 2004 Tercero 164
MOLIRENA 2004 Si 2004
PRD 2008 Si 2009 Segundo | 308
MOLIRENA 2008 Si 2009
up 2008 Si 2009
CD 2008 Si | 2009 Ganador 601
PAN (PPA) 2013 Si 2014 Ganador 391
CD 2013 2014 Segundo | 314
FAD 2013 Sf 2014 Quinto 01
PRD 2018 Si 2019 Ganador 33.35
PA +CD 2018 Si 2019 Segundo 3099
Independiente 2018 - 2019 Tercero 18.78

(Ricardo Lom-
bana).
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PAN (PPA) + PP 2018 Si 2019 Cuarto 10.84

Independiente 2018 - 2019 Quinta 471

(Ana Matilde

G6mez).

RM 2023 Si 2024 Ganador 342

(+PA) (con otro
candidato).

PRD 2023 Si 2024

(+MOLIRENA)

CD + PAN (PPA) 2023 Si 2024

PP 2023 Si 2024

MOCA 2023 Si 2024 Segundo 245

PAIS 2023 Si Si 2024

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales.

Esto significa que hacer internas competitivas no funciona como una
condicion necesaria para ganar una eleccion general. Esto desincentiva la
realizacion de primarias y aleja al candidato/a mds competitivo de la eleccion
general. La militancia mds programadtica puede elegir al candidato/a que
mas le gusta, pero no siempre este es el que tiene mas chances de ganar
en el electorado general. Las preferencias de los votantes programaticos
no siempre se corresponden con las valoraciones del electorado externo al
partido que define el éxito de una contienda electoral.

2. Las propuestas de reformas para fortalecer los procesos de
seleccion de candidaturas: evaluando nuevas reglas para la

democratizacion

La evaluacién de los procesos de seleccion de candidaturas realizados
en los partidos panamenos permite extraer una serie de recomendaciones
que pueden ayudar a mejorar el modo en que los partidos llevan a cabo sus
tareas. Estas recomendaciones, como lo hicimos en investigaciones previas
(Freidenberg 2010; Freidenberg y Brown Aradz 2019), estan orientadas a
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preservar las “buenas practicas” e introducir otras nuevas, en relacion con
los aspectos politicos internos y logisticos de estos procesos, toda vez que
existe consenso entre la ciudadania y la clase politica panamena de que las
primarias son un buen procedimiento para los partidos y que su realizacion
ha ayudado a su democratizacion.

El papel de la autoridad electoral ha sido clave en la organizacion
de las primarias. En la practica, sino fuera por la autoridad electoral,
las primarias dificilmente funcionarian como lo han hecho en estos
meses. Dado que los partidos no cuentan con una estructura organizativa
suficiente como para encarar la tremenda logistica que estas demandan;
en la prictica, el Tribunal termina ocupéndose de casi todo. En definitiva,
aun cuando la norma es clara respecto a la autonomia de los partidos, en
realidad el TE es el que convoca, capacita, difunde informacién, transmite
resultados extraoficiales, financia y/o fiscaliza los procesos. Esta no
es una cuestion menor. Seria bueno que los partidos reconozcan mas
enfaticamente el modo en que la autoridad les ayuda, sobre todo porque
ese activismo estatal ha permitido disimular sus déficits organizativos.
De ahi que cuanto mds haga el TE al organizar una primaria, menos
invertiran los partidos en sus burocracias.

La realizacion de alianzas entre los partidos luego de haber selec-
cionado a los candidatos es una practica que deberia revisarse. Esta es
una de las principales fuentes de conflictos. En esta linea, se deberia
considerar la obligacién de que los partidos realicen sus alianzas antes de
seleccionar las candidaturas y de que las registren de manera vinculante
ante el Tribunal Electoral, para evitar las simulaciones y la manipula-
cion estratégica de las primarias. Una vez hecho esto, se deberia poder
competir en primarias interpartidistas, a los efectos de elegir candidatos
conjuntos (o candidaturas comunes), lo cual hace necesario que el Cédigo
Electoral reglamente detalladamente el modo en que deberia llevarse a

cabo dichos procesos.
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Diagnostico, Reformas y Propuestas de Buenas Prdcticas

Diagndstico:
Problema identificado

Reformas necesarias (0
posibles)
(inclusion de un articulo en
la norma electoral)

Buena Préctica
(¢qué es lo que se pretende lograr con
la reforma?)

Oligarquizacion de los partidos
politicos, bajos niveles de
democracia interna y bajos
niveles de pluralismo politico
(estructuras partidistas verticales
y oligdrquicas).

[También en el diagndstico 2010]

Los partidos politicos
elegirdn a sus candidaturas a
través del uso de; elecciones
primarias, realizadas de
manera simultdnea para
todos los cargos, donde cada
persona es igual a un voto.

Realizacion de procesos de seleccion de
candidaturas competitivos y transparentes.

Alto costo de la precampafia y de
la campafia electoral,

[También en el diagndstico 2010]

Financiacidn del TE para las
primarias.

Topes de campafia estableci-
dos por tipo de candidatura
elegida en primaria.
Incremento de las compe-
tencias del TE para sancionar
las violaciones a los topes de
campafia para las primarias.
Obligacién de las candidaturas
de presentar su declaratoria de
bienes ante el TE.
Fortalecimiento de una
estructura politica partidista
adecuada para hacer una
primaria.

Racionalizacidn del gasto electoral.
Reduccidn del gasto electoral.
Reduccidn del tiempo de campafia.

Fatiga Electoral y Campafia
Permanente.

[También en el diagndstico 2010]

Unificacién de la fecha de
realizacion de las primarias
para todos los partidos en un
mismo dia.

Reducir el cansancio de los electores y los
dirigentes respecto a la politica.

Manipulacién de los tiempos/aire
en los medios televisivos.

Poder excesivo de los medios de
comunicacidn sobre la vida de
los partidos.

[También en el diagndstico 2010]

Prohibicion a los partidos

de comprar tiempo/aire

en los medios televisivos.
Capacidad del TE para
comprar el tiempo/aire en los
medios televisivos, para luego
distribuirlos a los partidos en
funcién de su apoyo electoral
previo.

Independencia de la politica de los actores
de veto.
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Enfrentamiento entre los precan-
didatos que ponen en peligro

la unidad del partido politico
(campafia negativa durante la
precampafia).

(¢Cémo procesar las heridas que
causan las primarias?).

Fortalecimiento de los meca-
nismos para hacer efectivos
la firma de los "Compromisos
Eticos| déndole mayor ca-
pacidad al Tribunal Electoral
para que tenga capacidad
de sancionar a quién no los
cumpla.

Firma de un acuerdo o pacto ético en el que
los politicos se comprometen a respetar los
resultados y desarrollar buenas précticas en
la competencia electoral.

Los partidos eligen a sus candi-
daturas y luego hacen alianzas

y obligan a los ganadores/as de
las candidaturas deban resignar
su candidatura en nombre de esa
alianza.

[También en el diagndstico 2010]

Prohibicion de pérdida de

la candidatura de un partido
cuando se ha ganado en una
eleccion interna de cara a la
realizacion de una alianza
intrapartidista.

Obligacion de registrar ante
el TE los distritos (circuitos)
Qque van a presentarse en
alianza.

Prohibicion de que un
candidato/a que fue

elegido en una primaria por
un partido, se presente luego
por otro partido. Incremento
de las competencias del

TE para sancionar las
violaciones a los limites de
presentacion de candidatos
por otro partido.

Regulacién de primarias
para que haya seleccion de
coaliciones intrapartidistas.

Racionalizacidn del uso de las primarias.

Campafias centradas en la infor-
macion negativa y en la difusion
de spots (cufias) televisivas
Excesivo poder de los medios

de comunicacion en la practica
politica.

[También en el diagndstico 2010]

Regular la realizacion de
debates entre los candidatos
partidistas y entre los precan-
didatos de las internas.

Campafias programaéticas

Débil comunicacidn entre los
lideres de los diversos partidos,
poca capacidad para la coope-
racion y el conocimiento entre la
clase politica (salvo en el dmbito
legislativo).

[También en el diagndstico 2010]

Creacidn de espacios de
interlocucidn entre pares de
diferentes partidos, a nivel
nacional y local (tribunales
electorales, directores de
campafias, drganos directi-
VoS, entre otros).

Politicos y partidos que cooperan y llegan a
acuerdos entre si.
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Militantes y dirigentes sin
habilidades organizativas ni
competitivas.

[También en el diagndstico 2010]

Capacitacion de los militantes
y los dirigentes a nivel local
(administracion de sesiones,
desarrollo de habilidades
précticas, capacidad para
resolver conflictos, liderazgo
democrético, elaboracién y
seguimiento de proyectos,
entre otros).

Profesionalizacion de las dirigencias y de las
militancias.

Mujeres menos competitivas y
con menos oportunidades que los
hombres.

[También en el diagndstico 2010 y
en diagndstico 2019].

Primarias Paritarias

Organos de direccion de
los partidos integrados de
manera paritaria.

Inclusién de todos los grupos que quieren
participar en la politica y que integran la
sociedad.

Excesivo financiamiento y
costo de las primarias a cargo
del Estado.

[También en el diagndstico 2010]

Mayor Austeridad. Reduccién
de los costos de la primaria,
con la realizacion de todos
los procesos en un solo dia.

Primarias Simultaneas, en un tnico dia,
organizadas por el Tribunal Electoral.

Poca transparencia respecto a
qué dreas son responsabilidad
del partido y cudles del Tribunal
Electoral en la organizacion.

Firma de Convenios de
Colaboracién més especificos
y detallados sobre los com-
promisos asumidos por el
Tribunal Electoral y los com-
promisos de los partidos en
la organizacion de la primaria.
También los convenios deben
dejar claros cudles son los
distritos que se reservan.

Racionalizacidn de la logistica organizativa
de la primaria.

Reservas de distritos y puestos
que no van a competencia.

Regular las reservas,
disminuir su cantidad y
establecer claramente qué y
cudles distritos pueden ser
reservados.

Evitar simulaciones

Fuente: Elaboracién propia a partir de Freidenberg (2010: 130-131), Freidenberg y Brown Aradz (2019), con actualizaciones

para 2023.

La militancia deberfa contar con mayores condiciones de participacion

directa en la vida interna de los partidos. De ahi que se deberian incorporar

mecanismos mds eficientes de informacion dentro de la organizacion y de

accion sobre los procesos de toma de decisiones (ya sea de manera presencial
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como virtual). Los partidos tienen que conseguir que las diferentes ramas
internas de la organizacion estén en comunicacion constante, que se dis-
cutan las politicas con los miembros de las diversas ramas que lo integran
(mujeres, jovenes, afro, personas con algtn tipo de discapacidad). Las nuevas
tecnologfas aparecen como una oportunidad para gestionar la informacién
partidista, para incrementar el nivel de participacion de la militancia en la
definicion de las agendas y de las politicas y hacer que dejen de funcionar
Como cajas negras.

El papel de la ciudadania en mejorar la vida interna de los partidos es
fundamental. En este sentido, resulta necesario concientizar a la opinion
publica respecto a la importancia de premiar a los partidos que participan
en elecciones primarias. Si el electorado vota a partidos oligarquicos
frente a otros que han realizado reformas para asegurar procedimientos
competitivos, los politicos y sus partidos no cambiardn las viejas practicas.
Para ello, se requiere que el Tribunal Electoral desarrolle campanas de
concientizacion ciudadana y de la militancia respecto a los valores que
favorecen el éxito de las primarias, como el respeto a las candidaturas
ganadoras, la tolerancia a los que piensan distinto y aceptar la derrota

sin salirse de la organizacién partidista, entre otros valores.



'_Reﬂexiones finales

Capitulo VI

La idea de que los partidos politicos realicen primarias -y de que estas
sean reguladas por el Estado- ha sido en si misma una iniciativa muy
valiosa para el sistema de partidos panamenos. Peor habria sido no contar con
esta herramienta institucional y, mucho peor atn, que esa regla existiera en la
norma legal pero que la misma no se cumpliera, no se acatara ni que hubiera
una institucion del Estado (como el Tribunal Electoral) que se ocupara de
que lo que dice la norma se pueda llevar a la prictica. En un escenario de
nuevas normas, Realizando Metas (RM), Partido Revolucionario Democratico
(PRD), Cambio Democritico (CD) y Partido Panamenista (PAN) han hecho
primarias para definir sus candidaturas a la Presidencia de la Republica.

La experiencia supone dinamicas estratégicas para unos partidos que
se juegan mucho en cada eleccién. Las primarias tienen efectos sobre la
definicién de las alianzas, la legitimacion de los liderazgos, las carreras
politicas y la medicién de las fortalezas -y debilidades- de las organizaciones
partidistas. En organizaciones que han sido oligarquicas, jerdrquicas y poco
transparentes, este mecanismo ha permitido introducir un poco de aire
fresco y claridad en la toma decisiones. Cuando los partidos llevan a cabo
elecciones internas incrementan los niveles de discusion sobre cuestiones

importantes, mejoran la circulacion de la informacion y hacen mas compe-
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titivas y participativas a las organizaciones. Una democracia procedimental
puede sobrevivir sin que sus partidos sean internamente democraticos. En
ese sentido, cualquier esfuerzo para hacer mas competitivos, pluralistas y
transparentes a los partidos resulta beneficioso para el fortalecimiento de
las organizaciones partidistas y, con ello, a la democracia.

La regulacion estatal de la vida interna de los partidos ha sido positiva en
Panama (Freidenberg y Brown Araiz 2019; Freidenberg 2010; Brown Araiz
2010), si se la compara con la de otros partidos politicos de América Latina
(Freidenberg 2016). Estas dindmicas evidencian que hacer primarias es una
condicién necesaria, pero no suficiente para garantizar un mejor rendimiento
partidista, mayores oportunidades de éxito electoral y democracia interna.
Sibien los procesos electivos no tienen todos las mismas caracteristicas ni
resultados similares, la experiencia comparada pareciera indicar que las
elecciones internas cerradas, no obligatorias, simultdneas para los partidos
que quieran celebrarlas, organizadas y financiadas por la autoridad electoral,
constituyen el modelo normativo con més probabilidades de ser exitoso en
términos de democracia interna de los partidos. El caso panameno abona
en ese sentido, aunque aun presenta dificultades que deberian poder ser
subsanadas con voluntad politica y compromiso ciudadano.

A pesar de haber generado importantes expectativas ante la ciudadania,
la clase politica y la academia, algunos procesos de primarias han servido
para reforzar el poder de las ctupulas, legitimar las decisiones de un lider o
un grupo pequeno de dirigentes para imponer a su candidato/a, polarizar
e incluso fragmentar en multiples grupos a las organizaciones partidistas.
En este sentido, muchas de las experiencias realizadas en América Latina
frustraron las expectativas generadas por las primarias. El conocimiento del
caso panameno ensefa que existen ciertas condiciones técnicas, politicas
y organizativas que deben estar presentes para que las primarias rindan y
sean practicas positivas para los partidos.

Las dindmicas que fortalecen a las organizaciones de partidos suponen
procesos mucho mds complejos que incluyen ideas, habilidades y compe-
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tencias orientadas a ejercer précticas pluralistas y garantizar el ejercicio
plural de la democracia. Se puede cambiar el entorno en el que compiten
los partidos modificando las reglas de juego que marcan ese escenario, pero
también se pueden cambiar las pricticas que los partidos desarrollan para
poder mejorar el rendimiento partidista.

Se trata de sumar esfuerzos para mejorar la performance de las
primarias, democratizar aun més los procesos, fortalecer los liderazgos,
ser mas innovadores en la movilizacién de la militancia, ser capaces
de generar equilibrios entre las facciones internas y tener pulso con la
agenda de la militancia y del electorado. Si las primarias no mejoran
las oportunidades de ganar la eleccion general, los partidos terminaran
rechazandolas. La experiencia reciente de 2024 no ha ayudado en ese
sentido a mejorar la evaluacién de las primarias, dadas las complicaciones
con el registro de candidaturas del candidato presidencial y su sustituciéon
tras un proceso confuso que fue judicializado y que se resolvio dos dias
antes de la elecciéon general.

La experiencia panamena es lo suficientemente robusta como para
ensefarnos que es necesario repensar las précticas, estrategias y el modo
en que los partidos toman decisiones y se vinculan con la ciudadania. Las
primarias han contribuido a definir candidaturas, pero han sido muy poco
incluyentes, poco participativas y han estado cruzadas por inequidades. No
basta solo con regular los procesos por ley, sino que se debe ser capaces de
contar con élites leales hacia la democracia y garantizar de manera real los
derechos de la militancia y de todos los grupos y sectores que participan en
las mismas. Esta no es una cuestion menor. Los desafios que las primarias
y los partidos enfrentan son muchos, en un momento donde muy pocas
personas valoran positivamente a los partidos. Los partidos tienen tareas.
Los datos de la evaluacién de su funcionamiento, segin la Corporacion
Latinobarémetro (2023), indican que el 57,1% de los entrevistados pana-
menos no cree que los partidos funcionen bien, y un 63.9% senalan que la
democracia puede funcionar sin ellos.
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A diferencia de lo que sostienen los criticos sistémicos y los pesimistas,
no creo que se deban eliminar las primarias, aunque estemos desencantados
con ellas, sino de hacerlas mas competitivas, participativas, incluyentes y
democriticas. Los procesos han sido exitosos en definir las candidaturas
que se van a presentar en las elecciones, pero estos mismos mecanismos han
sido muy poco incluyentes y han estado cruzados por multiples inequidades
que no garantizan la democracia. Estos procesos no solo han fortalecido
a las élites, sino que han evidenciado las dificultades que enfrentan las
minorias desafiantes a quienes controlan el poder partidario -e incluso las
mujeres- para poder conseguir las candidaturas. Los procesos realizados
han enfrentados problemas dado que la cancha no ha sido pareja. Esta no
€s una cuestion menor.

Las élites han aprendido a beneficiarse de un juego que resulta
econdmicamente muy costoso, reproduce desigualdades y no necesa-
riamente supone ejercicios mas democréticos, competitivos e incluyentes.
Cualquier cambio en las reglas de juego es una oportunidad para generar
modificaciones en los comportamientos y las practicas de los actores
politicos. Sin cambios proactivos hacia el pluralismo en los incentivos
que inciden en los comportamientos de las dirigencias o las militancias,
resultard muy dificil que varie el rendimiento de las organizaciones
partidistas. En ese sentido, este diagndstico espera -una vez mas- pro-
porcionar elementos para quienes deben tomar esas decisiones, en clave

de desarrollo democratico.



'_Referencias
bibliograficas

Alcantara Sdez, Manuel. 2008. “Panamd; en Manuel Alcantara Séez. Sistemas
politicos de América Latina. Vol. II, Madrid: Tecnos.

Alcéntara Siez, Manuel. 2001. "Experimentos de democracia interna. Las
primarias de partidos en América Latina". Documentos de Trabajo,
doctorado en Ciencia Politica 6. México: FLACSO.

Alvarado De Ledn, Juan Diego. 2020. ; Crisis o malestar?: La representacion
politica y el sistema de partidos ante el surgimiento de las candidatu-
ras por libre postulaciéon. Ciudad de Panama: Instituto de Estudios
Democréticos del Tribunal Electoral y Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Alvarado De Leén, Juan Diego. 2017. Democratizacién deliberativa en
Panama y la construccion de consensos hacia una gobernabilidad tecno-
crética. Ponencia para el 9° Congreso de la Asociacién Latinoamericana
de Ciencia Politica, Montevideo, 26 al 28 de julio.

Barrientos del Monte, Fernando y Pantoja Lépez, Edgar Everardo. 2024.
“+A mds democracia interna, mayor éxito electoral? La selecciéon de
candidaturas presidenciales en los partidos en el Gobierno de América
Latina” Colombia Internacional, vol. 118: 197-229.

Bendel, Petra y Krennerich, Michael. 1993. “Panamad; en Dieter Nohlen. ed.
Enciclopedia Electoral Latinoamericana y del Caribe. San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos.

@)



LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
126 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

Billie, Lars. 2001. “Democratizing a Democratic procedure: myth or reality?
Candidate Selection in Western European Parties, 1960-1990" Party
Politics, vol.7 (3): 363-380.

Bjarnegard, Elin. 2013. Gender, Informal Institutions and Political Recruit-
ment: Explaining Male Dominance in Parliamentary Representation.
Houndmills, Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Bjarnegard, Elin y Kenny, Meryl. 2015. “Revealing the ‘secret garden”: the
informal dimensions of political recruitment”. Politics and Gender, vol.
11(4): 748-753.

Brown Arauz, Harry y Acosta, Marina. 2022. “La comunidad virtual y su actor
politico: el hashtag #NoALa- Reeleccion en las elecciones panamenas
de 2019" Sociologia y Tecnociencia, vol. 12 (1): 187-215.

Brown Arautz, Harry y Sonnleitner, Willibald. 2016. “Dinamica dual, en-
tre cambio y continuidad, en el sistema de partidos de Panamd” En
Freidenberg, Flavia. Eds. Los sistemas de partidos de América Latina.
Vol. 1: México, América Central y Republica Dominicana. México:
Instituto Nacional Electoral e Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Autonoma de México.

Brown Aratz, Harry. 2023. “El desengano de las primarias” Blog del CIEPS,
publicado el 11 de julio. Disponible en: https://cieps.org.pa/el-desen-

gano-de-las-primarias/

Brown Aradz, Harry. 2017. “Las reformas electorales de 2017 en Panamd’
Ponencia presentada en el 9° Congreso de la Asociacién Latinoame-
ricana de Ciencia Politica (ALACIP), Montevideo, 26 a 28 de julio.

Brown Aratz, Harry, Eds. 2010. Las reformas electorales en Panama: claves
en desarrollo humano para el desarrollo. Ciudad de Panamad: Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Brown Aratz, Harry. 2007. Partidos politicos y elecciones en Panama: un
enfoque institucional. Ciudad de Panama: Fundacion Friedrich Ebert.

Brown Arauz, Harry. 2002. “Hacia la consolidacion del sistema de partidos
politicos panamenos” Tareas, vol. 111 (mayo-agosto): 5-25.

@)


https://cieps.org.pa/el-desengano-de-las-primarias/
https://cieps.org.pa/el-desengano-de-las-primarias/

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 127

Bugquet, Daniel y Gallo, Adriana. 2024. “Primarias abiertas y simultdneas en
América Latina: una propuesta preliminar para su estudio comparativo’
Colombia Internacional, vol. 118: 3-32.

Carey, John M. y Polga-Hecimovich, John. 2006. “Primary Elections and
Candidate Strength in Latin America’ The Journal of Politics, vol. 68(3):
530-540.

Castillero Hoyos, Alfredo. 2022. “Democracia bajo tutela americana: Panama
(1903-1931" Gobierno y Sociedad, vol. 1(1) (enero a junio): 35-83.
Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales [CIEPS]. 2021. 11
Encuesta de Ciudadania y Derechos 2021. “Panamé antes y después
de la pandemia’ Ciudad de Panama: Centro Internacional de Estudios

Politicos y Sociales.

Centro Internacional de Estudios Politicos y Sociales. 2023. III Encuesta de
Ciudadania y Derechos. “Hacia las Elecciones 2024: entre las expectati-
vasy el cambio’ Ciudad de Panama: Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales.

Colomer, Josep. 2002. “Las elecciones primarias presidenciales en América
Latina y sus consecuencias politicas” En Cavarozzi, Marcelo y Abal
Medina, Juan Manuel. Comp. El asedio a la politica. Los partidos
latinoamericanos en la era neoliberal. Rosario: Homo Sapiens
Ediciones.

Cross, William. 2013. “Party Leadership Selection and Intra-Party Demo-
cracy’, In William Cross and Richard S. Katz. Eds. The Challenges of
Intra-Party Democracy. Oxford: Oxford University Press, 100-115.

Cross, William y Katz, Richard S. 2013. Eds. The Challenges of Intra-Party
Democracy. Oxford: Oxford University Press.

Freedom in the World Report. 2024. Informe. New York: Freedom House.

Freidenberg, Flavia y Brown Aratz, Harry. 2019. “La representacion politica
de las mujeres en Panama: una propuesta para superar el dilema de
coordinacion entre las primarias y la paridad” Revista de Derecho
Electoral, vol. 29 (enero-junio): 5-25.

@)



LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
128  INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

Freidenberg, Flavia y Dosek, Tomas. 2016. “La seleccion de candidaturas
presidenciales en México: una propuesta metodoldgica para medir el
nivel de democracia interna de los partidos” Politica y gobierno, vol.
XXIII (2) (I semestre): 365-409.

Freidenberg, Flavia y Levitsky, Steven. 2006. “Informal Party Organizations in
Latin America; en Helmke, Gretchen y Levitsky, Steven. Eds., Informal
Institutions and Democracy: Lessons from Latin America. Washington,
D.C., John Hopkins University Press, 178-197.

Freidenberg, Flavia. 2022. “Panamd: paridad en las primarias, esfuerzos
de reformas inconclusos, gatekeepers y baja representacion de las
mujeres, en Freidenberg, Flavia y Gilas, Karolina, 2022. Eds. La cons-
truccion de las democracias paritarias en América Latina. Régimen
electoral de género, actores criticos y representacion descriptiva
de las mujeres (1990-2022). Ciudad de México: Instituto Nacional
Electoral, Instituto Interamericano de Derechos Humanos e Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 251-272.

Freidenberg, Flavia. 2019. “Democracia Interna en los partidos politicos’,
en Nohlen, Dieter, Zovatto, Daniel y Valdés, Leonardo. Eds. Derecho
Electoral Latinoamericano: un enfoque comparativo. Ciudad de México:
[JUNAM, Fondo de Cultura Econémica, IDEA Internacional e Instituto
Nacional Electoral, Cap. XXV, 656-727.

Freidenberg, Flavia. 2016. “La reina de las reformas: las elecciones internas a
las candidaturas presidenciales en América Latina; en Freidenberg, Flavia
y Munoz-Pogossian, Betilde, Eds. Las reformas a las organizaciones de
partidos en América Latina. Ciudad de México: Sociedad Argentina de
Analisis Politico, Organizacion de los Estados Americanos e Instituto
de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma
de México, 31-92.

Freidenberg, Flavia. 2010. “Las elecciones primarias en Panama: claves para

”

el diagndstico, buenas précticas y estrategias de reforma (1994-2009)

@)



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 129

En Brown Araiz, Harry. Eds. Las reformas electorales en Panama: claves
en desarrollo humano para el desarrollo. Ciudad de Panama: Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, 73-130.

Gallo, Adriana. 2018. “Primarias abiertas presidenciales en el Cono Sur ;un
método necesario y conveniente? Andlisis de los casos de Argentina,
Chile y Uruguay” Revista Estudios de Politicas Publicas, vol. 4(1): 12-30.

Gallagher, Michael. 1988. “Introduction’, en Gallagher, Michael y Marsh,
Michael. Eds. Candidate Selection in Comparative Perspective: The
Secret Garden of Politics. London: Sage.

Garcia Diez, Fatima. 2001. “Panam4] en Alcantara Saez, Manuel y Freiden-
berg, Flavia. Eds. Partidos Politicos en América Latina. Salamanca:
Ediciones Universidad de Salamanca.

Garcia Rendon, Sergio y Brown Arauz, Harry. 2023. “Caida en el apoyo a
la democracia y actores politicos sin poder” En III Encuesta CIEPS de
Ciudadania y Derechos. “Hacia las Elecciones 2024: entre las expecta-
tivas y el cambio” Ciudad de Panama: Centro Internacional de Estudios
Politicos y Sociales, 12-18.

Goertz, Gary. 2006. Social Science Concepts: A User’s Guide. Princeton:
Princeton University Press.

Guevara Mann, Carlos. 2016. “Panama: luces y sombras en torno a la institu-
cionalidad democrética” Revista de Ciencia Politica, vol. 36(1): 259-285.

Guevara Mann, Carlos. 2006. “Sistemas electorales y estilos de campana:
los diputados panamenos y el voto personalista” Revista de Ciencia
Politica, vol. 26: 209-230.

Helmke, Gretchen y Levitsky, Steven. 2004. “Informal Institutions and Compa-
rative Politics: A Research Agenda’ Perspectives on Politics, vol. 4: 725-740.

Indridason, Indridi H. y Kristinsson, Gunnar H. 2015. “Primary consequences:
the effects of candidate selection through party primaries in Iceland”
Party Politics, vol. 21(4): 565-576.

Jones, Mark P. 2010. “La representacion de las mujeres en la Asamblea
Nacional de Panamd: Diagndstico, Buenas Practicas y Propuestas de

@)



LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
130 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

Reforma; en Brown Aratz, Harry. Eds. Las reformas electorales en
Panama: claves en desarrollo humano para el desarrollo. Ciudad de
Panama: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 275-312.

Katz, Richard. 2001. “The Problem of Candidate Selection and Models of
Party Democracy” Party Politics, vol.7(3): 277-296.

Kemabhlioglu, Ozge, Weitz-Shapiro, Rebecca y Hirano, Shigeo. 2009. “Why
primaries in Latin American presidential elections?” The Journal of
Politics, vol. 71(1): 339-352.

Laakso, Markku y Taagepera, Rein. 1979. “Effective Number of Parties:
A Measure with Application to West Europe” Comparative Political
Studies, vol. 12: 3-27.

Linz, Juan J. 2002. “Parties in Contemporary Democracies: Problems and
Paradoxes’ en Gunther, Richard, Montero, José Ramon y Linz, Juan J.
Political Parties. Old Concepts and New Challenges. Oxford University
Press, 291-317.

Loxton, James. 2022. “The Puzzle of Panamanian Exceptionalism” Journal
of Democracy, vol. 33 (1) (Enero): 85-99.

Lundell, Krister. 2004. “Determinants of Candidate Selection: The Degree of
Centralization in Comparative Perspective” Party Politics, vol. 10: 25-47.

Lupu, Noam, Rodriguez, Mariana y Zechmeister, Elizabeth J. Eds. 2021. El
pulso de la democracia. Nashville, TN: LAPOP.

Munck, Gerardo L. 2009. Measuring Democracy: A Bridge between
Scholarship and Politics. Baltimore: Johns Hopkins University Press.

Nevache, Claire, Wintgens, Sophie y Brown Arauz, Harry. 2023. “Panama:
Alternation inside the box” En Olivier Dabene. Ed. Latin America’s
Pendular Politics. Springer, 177-199.

Nevache, Claire. 2022. Las cinco crisis de Panamd. The Conversation, 20
de julio.

Orozco Henriquez, José de Jests. 2019. Justicia Electoral Comparada
en América Latina. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones
Juridicas, de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

@)



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 131

Orozco Henriquez, José de Jests. 2003. “La democracia interna de los partidos
politicos en Iberoamérica y su garantia jurisdiccional” Trabajo presen-
tado en el VIII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional.
Sevilla, 3 al 5 de diciembre.

Otero Felipe, Patricia. 2008. “Seleccion de candidatos en los partidos pa-
namenos. Las primarias y sus impactos en el Partido Revolucionario
Democritico” Politica y Gobierno, vol. XV, num. 2 (segundo semestre):
271-313.

Panebianco, Angelo. 1982. Modelos de partidos. Madrid: Alianza.

Pennings, Paul y Hazan, Reuven. 2001. “Democratizing Candidate Selection.
Causes and Consecuences’” Party Politics, vol. 7(3): 267-275.

Pérez, Orlando J. 2017. “Panama: Democracia bajo la sombra de la corrup-
cion” Revista de Ciencia Politica (Santiago), vol. 37(2): 519-542. https://
doi.org/10.4067/s0718-090x2017000200519

Pichel, Dalia. 2023. “Primarias del PRD: ;democracia o fragmentacion?’,

publicado en El Pulso Nueva Nacidn, el 8 de junio de 2023. Disponible
en: https://n9.cl/ck6bug [Consulta realizada el 10 de junio de 2023,
22:48 hrs.].

Rahat, Gideon y Hazan, Reuven. 2009. “Seleccion de candidatos: métodos y

consecuencias, en Freidenberg, Flavia y Alcantara Sdez, Manuel. Eds.
Seleccion de candidatos, politica partidista y rendimiento democrético.
Ciudad de México: Tribunal Electoral del Distrito Federal, Universidad
Nacional Autéonoma de México e Instituto de Iberoamérica.

Rahat, Gideon, Hazan, Reuven y Katz, Richard. 2008. “Democracy and
Political Parties: On the Uneasy Relationships between Participation,
Competition and Representation”. Party Politics, vol. 14 (6): 663—683.

Rahat, Gideon y Hazan, Reuven. 2001. “Candidate Selection Methods: An
analytical framework’”. Party Politics, vol. 7(3): 297-322.

Rahat, Gideon. 2013. “What is Democratic Candidate Selection?’ en Cross,
William y Katz, Richard S. Eds. The Challenges of Intra-Party Demo-
cracy. Oxford: Oxford University Press, 136-149.

@)


https://doi.org/10.4067/s0718-090x2017000200519
https://doi.org/10.4067/s0718-090x2017000200519
https://n9.cl/ck6uq

LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
132 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

Sanchez, Salvador. 2007. “Los Estatutos de los Partidos Politicos y el control de
su constitucionalidad” Revista Panamena de Politica, vol. 3 (enero-junio):
98-107.

Sartori, Giovanni. 1992. Partidos y sistemas de partidos. Madrid: Alianza
Editorial.

Schattschneider, Elmer E. 1941. Party Government. New York: Holt, Rinehart
and Winston (Trad. Consultada: 1964).

Siavelis, Peter M. y Morgenstern, Scott. Eds. 2008. Pathways to Power: Poli-
tical Recruitment and Candidate Selection in Latin America. University
Park: Penn State University Press.

Smith Wiltshire, David. 1986. ‘El sistema de partidos, los partidos politicos y los
procesos electorales en Panamd; en Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), ed. Los sistemas de particos politicos en Centro América y las
perspectivas de los procesos de democratizacion. Guatemala: ASIES, 116-27.

Subinas, Joan y Cordero, Claudia. 2023. “Una poblacién profundamente
despolitizada, pero que aspira a cambios radicales” En Centro Inter-
nacional de Estudios Politicos y Sociales. III Encuesta de Ciudadania y
Derechos. “Hacia las Elecciones 2024: entre las expectativas y el cambio”
Ciudad de Panama: CIEPS, 6-11.

Taylor, Steven. 2000. “Towards a Detailed Discussion of Candidate Selection in
Latin America; ponencia presentada en el XXII Congreso Internacional de la
Asociacion de Estudios Latinoamericanos [LASA], Miami, 16 y 18 de marzo.

Tribunal Electoral. 2023. Balance de primarias partidarias y otros eventos
internos para la seleccion de candidatos y de recoleccion de firmas de
libre postulaciéon. Ciudad de Panama: Tribunal Electoral de Panama.
Disponible en: https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/
uploads/2023/10/Informe-Balance-de-primarias-partidarias-202332.pdf

Tribunal Electoral. 2013. Estudio preliminar del Cédigo Electoral 2013.
Ciudad de Panama: Tribunal Electoral.

Vidal Correa, Fernanda. 2013. “La descentralizacion de los procesos de

seleccion de candidatos en los partidos y su impacto en la nominacién

@)


https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2023/10/Informe-Balance-de-primarias-partidarias-202332.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2023/10/Informe-Balance-de-primarias-partidarias-202332.pdf

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 133

de las mujeres en los Congresos Estatales de México” Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 58 (217): 171-195.

Normativa Consultada

Panama. Tribunal Electoral. Resolucion N° 5267-D del 3 de febrero de 2023.
Disponible en: https://prdespanama.com/resolucion-del-tribunal-
electoral-5267-d-del-3-de-febrero-de-2023/

Panama. Tribunal Electoral. Resolucion N° 62/DNOE del 8 de marzo de

2023 que aprueba el calendario y reglamento que utilizard el partido

Cambio Democratico para la convocatoria y organizacion de las elecciones
primarias, con el fin de elegir a sus candidatos a presidente de la Republica,
diputados de la Asamblea Nacional, alcaldes, concejales y representantes de
corregimiento para la Eleccion General del 5 de mayo de 2024. Disponible
en: https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2023/03/
BOLETIN-DEL-TRIBUNAL-ELECTORAL-N.%C2%B0-5291-Lpdf
Panamad. Tribunal Electoral. 2023. Boletin N°5266: Calendario y Reglamento
para la apertura, convocatoria y organizacion de las elecciones Primarias,

con el fin de elegir al candidato a la Presidencia de la Reptblica del
partido Realizando Metas (RM), a realizarse el domingo 4 de junio
de 2023, con miras a las Elecciones Generales del 2024. Publicado el
2 de febrero de 2023. Disponible en: https://somosrmpa.com/boleti-

nes-del-tribunal-electoral/

Panamd. Asamblea Nacional. 2023. Ley 356, que modifica articulos del
Cédigo Electoral de Panamad. Gaceta Oficial N° 29713-B, publicado
el 1 de febrero. Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/29713 B/GacetaNo 29713b 20230201.pdf

Panama. Corte Suprema de Justicia. 2022. Sentencia Resolutiva por la Accion

de Inconstitucionalidad con nimero de entrada 122534-2021 sobre el
ultimo parrafo del articulo 373 del Texto Unico del Codigo Electoral,
del 8 de noviembre.

@)


https://prdespanama.com/resolucion-del-tribunal-electoral-5267-d-del-3-de-febrero-de-2023/
https://prdespanama.com/resolucion-del-tribunal-electoral-5267-d-del-3-de-febrero-de-2023/
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2023/03/BOLETIN-DEL-TRIBUNAL-ELECTORAL-N.%C2%B0-5291-I.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2023/03/BOLETIN-DEL-TRIBUNAL-ELECTORAL-N.%C2%B0-5291-I.pdf
https://somosrmpa.com/boletines-del-tribunal-electoral/
https://somosrmpa.com/boletines-del-tribunal-electoral/
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29713_B/GacetaNo_29713b_20230201.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29713_B/GacetaNo_29713b_20230201.pdf

LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
134 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

Panama. Decreto #48 del 2 de septiembre de 2022, que reglamenta los
articulos 348 y 349 del Codigo Electoral y adopta el calendario y regla-
mento marco que utilizardn los partidos politicos para la convocatoria
y organizacioén de las elecciones primarias, con el fin de elegir a sus
candidatos para la Eleccion General del 5 mayo de 2024. Disponible en:
https://www.panacamara.com/boletininformativocciap/wp-content/
uploads/sites/10/2022/09/Decreto-N50-de-5-de-septiembre-de-2022-
prorroga-de-cedulas-juveniles.pdf

Panama. Codigo Electoral. 2022. Gaceta Oficial N° 29482-A, publicado
el 15 de febrero. Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/29482 A/GacetaNo 29482a 20220222.pdf

Panamd. Asamblea Nacional. 2021. Ley 247 del 22 de octubre que reforma
el Codigo Electoral. Publicada en la Gaceta Oficial N° 294903-A,
del 22 de octubre. Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa
pdfTemp/29403 A/GacetaNo 29403a 20211022.pdf

Panama. Decreto 19 del 26 de abril de 2018, que modifica el Decreto 12 de
2018 emitido por el Tribunal Electoral. Disponible en: https://www.

tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2018/08/Decreto-19-
y-20-del-26-de-abril-de-2018.pdf

Panama. Asamblea Nacional. 2018. Ley N° 7 del 14 de febrero de 2018,
que adopta medidas para prevenir, prohibir y sancionar actos discri-
minatorios. Gaceta Oficial Digital N° 28465-A, publicada el jueves
15 de febrero de 2018. Disponible en: https://faolex.fao.org/docs/
pdf/pan202011.pdf

Panama. 2017. Acuerdo del Pleno 82-2 del 27 de noviembre de 2017, que
aprueba el Texto Unico del Codigo Electoral y ordena su publicacion

en la Gaceta Oficial y el Boletin Electoral. Disponible en: https://www.
tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/12/Texto-Uni-

co-Codigo-Electoral.pdf

Panamd. Asamblea Nacional. 2017. Ley 29 del 29 de mayo que reforma el
Cédigo Electoral. Publicada en la Gaceta Oficial N° 28289-A del 30

@)


https://www.panacamara.com/boletininformativocciap/wp-content/uploads/sites/10/2022/09/Decreto-N50-de-5-de-septiembre-de-2022-prorroga-de-cedulas-juveniles.pdf
https://www.panacamara.com/boletininformativocciap/wp-content/uploads/sites/10/2022/09/Decreto-N50-de-5-de-septiembre-de-2022-prorroga-de-cedulas-juveniles.pdf
https://www.panacamara.com/boletininformativocciap/wp-content/uploads/sites/10/2022/09/Decreto-N50-de-5-de-septiembre-de-2022-prorroga-de-cedulas-juveniles.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29482_A/GacetaNo_29482a_20220222.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29403_A/GacetaNo_29403a_20211022.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29403_A/GacetaNo_29403a_20211022.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2018/08/Decreto-19-y-20-del-26-de-abril-de-2018.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2018/08/Decreto-19-y-20-del-26-de-abril-de-2018.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2018/08/Decreto-19-y-20-del-26-de-abril-de-2018.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan202011.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/pan202011.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/12/Texto-Unico-Codigo-Electoral.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/12/Texto-Unico-Codigo-Electoral.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/12/Texto-Unico-Codigo-Electoral.pdf

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 135

de mayo. Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTem-
p/28289 A/GacetaNo 28289a 20170530.pdf
Panamd. Asamblea Nacional. 2016. Constitucién Politica de la Republica de

Panamad. Texto unico. Ciudad de Panama: Asamblea Nacional. Disponi-

ble en: https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/

constitucion-politica-con-indice-analitico.pdf
Panama. Asamblea Legislativa. 2013. Ley 82 del 24 de octubre de 2013,

que adopta medidas de prevencién contra la violencia en las mujeres

y reforma el Codigo Penal para tipificar el femicidio y sancionar los
hechos de violencia contra la mujer. Disponible en: https://oig.cepal.
org/sites/default/files/2013 pan ley82.pdf

Panamd. Codigo Electoral 2013. Ciudad de Panama: Tribunal Electoral.
Disponible en: https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/
uploads/2017/05/Codigo-electoral-de-Panama.pdf

Panamd. Asamblea Nacional. 2012. Ley 54 de 17 de septiembre que reforma
el Codigo Electoral. Publicada en la Gaceta Oficial N° 27122-A del 17 de
septiembre. Disponible en: https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/
wp_repo/uploads/2016/11/Ley-54-de-2012-QUE-REFORMA-EL-
C%C3%93DIGO-ELECTORAL.pdf

Panama. Coédigo Electoral. 2007. Gaceta Oficial N° 25875, publicado el
12 de septiembre. Disponible en: https://oig.cepal.org/sites/default/
files/2007 codelect pan.pdf

Panamd. Asamblea Nacional. 2006. Ley N° 60 de 29 de diciembre de
2006, publicada en la Gaceta Oficial N° 25702 de 29 de diciembre.
Texto Unico publicado en la Gaceta Oficial N° 25739 de 28 de
febrero de 2007. Disponible en: https://www.gacetaoficial.gob.pa/
pdfTemp/25702/2352.pdf

Panamad. Asamblea Nacional. 2002. Ley N° 60 del 17 de diciembre reforma
al Cédigo Electoral y se adoptan otras. Publicada en la Gaceta Oficial
NP 24705 del 23 de diciembre. Disponible en: https://docs.panama.
justia.com/federales/leyes/60-de-2002-dec-23-2002.pdf

@)



https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28289_A/GacetaNo_28289a_20170530.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28289_A/GacetaNo_28289a_20170530.pdf
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-con-indice-analitico.pdf
https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-con-indice-analitico.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_pan_ley82.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2013_pan_ley82.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/05/Codigo-electoral-de-Panama.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2017/05/Codigo-electoral-de-Panama.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/uploads/2016/11/Ley-54-de-2012-QUE-REFORMA-EL-C%C3%93DIGO-ELECTORAL.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/uploads/2016/11/Ley-54-de-2012-QUE-REFORMA-EL-C%C3%93DIGO-ELECTORAL.pdf
https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp_repo/uploads/2016/11/Ley-54-de-2012-QUE-REFORMA-EL-C%C3%93DIGO-ELECTORAL.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2007_codelect_pan.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2007_codelect_pan.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/25702/2352.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/25702/2352.pdf
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/60-de-2002-dec-23-2002.pdf
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/60-de-2002-dec-23-2002.pdf

LAS PRIMARIAS COMO JUEGOS ESTRATEGICOS SELECCION DE CANDIDATURAS, DEMOCRACIA
136 INTERNA Y PARTIDOS POLITICOS EN PANAMA FLAVIA FREIDENBERG

Panamd. Asamblea Nacional. 1999. Ley N° 4 del 29 de enero de 1999 por la
cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres. Gaceta
Oficial N° 23729, publicada el 06 de febrero. Disponible en: https://utp.
ac.pa/documentos/2010/pdf/LEY DE GENERO(8).pdf

Panamd. Asamblea Nacional. 1997. Ley N° 22 del 14 de julio reforma al
Cddigo Electoral y se adoptan otras. Publicada en la Gaceta Oficial N°

23332 del 16 de julio. Disponible en: https://docs.panama.justia.com/
federales/leyes/22-de-1997-jul-16-1997.pdf

Estatutos Partidarios

Partido Cambio Democriético (CD). Estatutos. Propuesta de reforma
aprobada por el Directorio Nacional, de 16 de agosto de 2012, y por
la Convencién Nacional Extraordinaria celebrada el 2 de septiembre
de 2012.Disponible en: https://reformaspoliticas.org/wp-content/
uploads/2020/05/Estatuto-CD-2.pdf

Partido Panamenista Auténtico (PPA). Estatutos, aprobados el 3 de marzo de

2021. Disponible en: https://www.panamenistas.org/newsite/images/
contenido/documentos/ESTATUTO 3-3-2021.pdf

Partido Realizando Metas (RM). Acta de Junta Nacional de Escrutinio de
RM del 4 de junio de 2023.

Partido Realizando Metas (RM). Estatutos, publicados en el Boletin Oficial
del Estado, el 30 de marzo de 2021. Disponible en: https://www.tribu-
nal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/BOLETIN-4810-B.pdf

Partido Revolucionario Democratico (PRD). Estatutos, aprobados el 11

de marzo de 2018, publicados en el Boletin Oficial el 4 de julio de

2018. Disponible en: https://www?2.prdespanama.com/wp-content/
uploads/2021/08/PRD_estatutos-04 julio 2018.pdf

Partido Revolucionario Democratico (PRD). Acta de Junta Nacional de
Escrutinio del PRD del 11 de junio de 2023.

@)


https://utp.ac.pa/documentos/2010/pdf/LEY_DE_GENERO(8).pdf
https://utp.ac.pa/documentos/2010/pdf/LEY_DE_GENERO(8).pdf
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/22-de-1997-jul-16-1997.pdf
https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/22-de-1997-jul-16-1997.pdf
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2020/05/Estatuto-CD-2.pdf
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2020/05/Estatuto-CD-2.pdf
https://www.panamenistas.org/newsite/images/contenido/documentos/ESTATUTO_3-3-2021.pdf
https://www.panamenistas.org/newsite/images/contenido/documentos/ESTATUTO_3-3-2021.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/BOLETIN-4810-B.pdf
https://www.tribunal-electoral.gob.pa/wp-content/uploads/2021/03/BOLETIN-4810-B.pdf
https://www2.prdespanama.com/wp-content/uploads/2021/08/PRD_estatutos-04_julio_2018.pdf
https://www2.prdespanama.com/wp-content/uploads/2021/08/PRD_estatutos-04_julio_2018.pdf

[Las reglas de operacion del Indice de
Democracia Interna (IDI) de Freidenberg y
Dosek (2016)

Anexo |

I Indice de Democracia Interna se mide a través de tres dimensiones:

competencia, descentralizacion e inclusion, que son de algin modo
los atributos definitorios, que se miden a su vez a través de tres y cuatro
indicadores, siendo uno de ellos una condicion necesaria (Freidenberg
y Dosek 2016).°2 E1 IDI adquiere valores entre -1y +1 y abarca los casos
democraticos como los que no lo son. La operacionalizacion se realiza en
tres niveles y las reglas usadas en cada nivel se derivan de la relacion teérica
entre las dimensiones y las variables.

El andlisis se realiza en tres niveles. En el primero de los niveles se
encuentra el concepto de seleccion de candidaturas en términos tedricos.
En el segundo, se determinan las dimensiones constitutivas (Goertz 2006: 6)
o atributos conceptuales (Munck 2009: 48-50) y, en el tercer nivel, se realiza
la operacionalizacion y se sefialan los respectivos indicadores (siguiendo a

Freidenberg y Dosek 2016). De ahi que el primer nivel corresponda con las

%2 Se combinan estrategias y datos cualitativos y cuantitativos y se siguen las reglas de agregacidn propuestas
por Goertz (2006) y Munck (2009: 48-51). El IDI se puede aplicar a los procesos de seleccion de las candidaturas
presidenciales; a las legislativas para distritos uninominales y a los ejecutivos subnacionales, sean de nivel
intermedio (gobernadores) o local (alcaldes, intendentes, entre otros). También se puede aplicar en los procesos
de seleccion de autoridades partidistas.
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condiciones necesarias, una en cada dimension. Estas sirven para decidir
si el proceso es minimamente democrdtico o no. Si se cumplen todas estas
condiciones, esto es, se trata de un proceso democratico, los (valores en los)
demis indicadores sirven para definir qué tan democratico es dicho proceso.

Los procesos no democraticos reciben valores entre -1y -1/3, de acuerdo
con el nimero de condiciones necesarias que no cumplen. La regla de agre-
gacion es aditiva simple; esto es, si no cumplen con una de las condiciones,
el valor es -1/3; si violan dos condiciones necesarias, el resultado es -2/3. En
caso de no cumplir con ninguna, el valor final es de -1, lo que significa que
en los procesos de seleccion de candidaturas no democriticos puede haber
matices. Mientras se cumpla con una o dos (pero no con todas) condiciones
necesarias, el proceso es considerado parcialmente no democratico; en
caso contrario (no se cumple con ninguna), se cataloga como totalmente
no democritico (Freidenberg y Dosek 2016).

En la primera dimensién, la variable “Competencia” supone tal condicion.
Si hay una tnica candidatura en la contienda, no se evalda el proceso como
democritica, dado que niveles minimos de democracia interna supone que
al menos hay dos candidaturas en competencia.®® Esta misma logica se aplica
a la siguiente dimension, la de descentralizacion, con relacion a la variable
“Definicién de la nominacion” Segtn sea el propio candidato/a o una tnica
persona (diferente al candidato/a) la que determina la nominacién, la seleccion
no se considera como minimamente democrética, ya que no existe pluralismo,
dado que es una o dos personas solas las que definen el proceso y tampoco

tiene sentido mirar el nivel de inclusion de los actores porque este serfa nulo.>*

% Esta relacion entre las dimensiones queda explicita al tomar el primer indicador “Niimero de candidaturas que
compiten en el proceso por cada cargo” Si en la seleccion interna compite un dnico candidato, es evidente que
no existe competitividad. Por ende, tampoco tiene sentido analizar la descentralizacion y la inclusion del proceso
de seleccion y (posibles) altos valores en las otras dos dimensiones no pueden compensar la ausencia de otro
candidato en la competencia (el Uinico candidato podria ser elegido en un proceso relativamente inclusivo) y
estos procesos se consideran (parcialmente o totalmente) no democraticos (Freidenberg y DoSek 2016).

% La "ausencia de candidaturas proscritas, implica que si hay una candidatura proscrita, directamente no se valora
como democrdtico el proceso (Freidenberg y DoSek 2016).
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El segundo nivel refleja la relacion entre las tres dimensiones propuestas
del concepto de democracia interna para los casos minimamente democra-
ticos. Cada dimension adquiere valores de 0 a 1, reflejando “cero” el nivel
menos democritico de cada aspecto y “uno” el nivel mas democratico. La
relacion entre las dimensiones se considera como no interactiva® y no
compensatoria® y, por tanto, la regla de agregacion es la del “valor minimo”
(Munck 2009: 50),”” esto es, el valor final de IDI corresponde al valor minimo
de las tres dimensiones (Freidenberg y Dosek 2016).%®

El tercer nivel tiene que ver con la relacion entre las diferentes variables y
los indicadores a tener en cuenta en cada dimensién. Nuevamente, los valores
van de 0 a 1. La relacion es no interactiva y parcialmente compensatoria y,
en consecuencia, se aplica la regla de la “media aritmética” (Munck 2009: 50;
Goertz 2006: 135-139). De manera similar a la relacion entre las dimensiones,
el vinculo entre las variables (indicadores) se considera no interactivo y, a
diferencia de lo anterior, se valora como parcialmente compensatorio, dado
que se supone que altos valores en una de esas variables se puede compensar
por los bajos valores en otras de las variables (indicadores).

% La relacién se considera interactiva (o no) cuando "un valor alto en uno de los indicadores es arrastrado hacia
abajo o es aislado por los valores bajos de los otros indicadores” (Munck 2009: 48-49 en Freidenberg y DoSek
2016).

% La relacién se valora como compensatoria cuando “un valor alto en uno de los indicadores puede compensar
0, €N SU caso, contrarrestar los valores bajos de otro indicador” (Munck 2009: 49 en Freidenberg y DoSek 2016).

5 Esto equivaldria a la Idgica no compensatoria o del eslabon més débil que implica el uso del valor minimo (la
"y" l6gica) en uno de los extremos del continuo de sustituibilidad donde los conceptos se caracterizan por la
estructura basada en condiciones necesarias y suficientes (Goertz 2006: 35-46; 135-139 en Freidenberg y DoSek
2016).

% | a relacién no interactiva supone que bajos valores en una de las dimensiones no influyen (tedricamente) en
el valor de las otras dimensiones (y, por tanto, los valores no se multiplican). El hecho de que la relacion no sea
compensatoria significa que altos valores en una de las dimensiones no pueden “compensar” los bajos valores
en la otra. Por tanto, si uno de los valores es cero, el resultado agregado también es cero y el proceso de medicion
supone que solo se da el cumplimiento de los requisitos minimos de democracia interna (Freidenberg y DoSek

2016).
@






,_Las reglas legales estatales que establecen el
modo en que deben seleccionarse
las candidaturas en los partidos
politicos panamenos

Anexo 11

Proceso | Marco Regulatorio | Articulo
Electoral

1999 Ley 22, del 14 de Articulo 98. "En las Convenciones que celebren los partidos, tendrén

julio de 1997 derecho a participar directamente, 0 a estar representado indirectamente
Decreto #2, del 13 | por los delegados, de acuerdo con sus Estatutos, todos los miembros
deenerode1998. | legalmente inscritos en el partido y que sean residentes en la respectiva
circunscripcion. En las convenciones, los delegados deberan ser elegidos
directamente por los miembros legalmente inscritos en el partido y que
tengan residencia en la circunscripcion que sirve de base para la represen-
tacién. En las convenciones nacionales, los delegados podran escogerse a
nivel de provincia, circuito, distrito o corregimiento o de circunscripciones
partidarias inferiores; y en las comunales, a nivel de corregimiento o de cir-
cunscripciones partidarias inferiores. Cuando los partidos politicos celebren
primarias, tendran derecho a participar, de acuerdo con sus estatutos, todos
los miembros legalmente inscritos en el partido y que sean residentes en la
respectiva circunscripcion, Los estatutos de un partido politico solamente
podrén condicionar la participacion de sus miembros, en las primarias, al
tiempo previo de su inscripcidn en el partido, el cual no serd menor de tres
meses y mayor a seis meses. (Texto conforme ha sido modificado por la Ley
22 de 14 de julio de 1997). c.c.: Art. 89(7), 94(4), 97 99, 208.

"Art, 99.1...] Cuando los partidos celebren primarias, tendran derecho a
participar, de acuerdo con sus estatutos, todos los miembros legalmente
inscritos en el partido y que sean residentes en la respectiva circunscrip-
cion. Los estatutos de un partido politico solamente podran condicionar
la participacién de sus miembros, en las primarias, al tiempo previo de su
inscripcién el partido, el cual no serd menor a tres meses ni mayor a seis
meses’.
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Art161. "a. Un diez por ciento (10%) se repartird, por partes iguales a

cada partido, como contribucion para los gastos de las convenciones o
elecciones primarias en las que haran sus postulaciones. Este aporte serd
entregado dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que sean admiti-
das sus postulaciones para presidente y vicepresidentes'.

"Art,182. Las postulaciones de los partidos politicos a puestos de eleccién
popular se haran por: 1. Eleccion primaria cuando se trate de candidato

a presidente de la Repdblica. Cuando un partido postule a un candidato
aliado que ya hubiese sido escogido por su partido mediante eleccién
primaria, podrd hacerlo mediante la convencién nacional. En caso de
ausencia absoluta de un candidato presidencial y si no hubiere tiempo
para celebrar nuevas elecciones primarias, la convencién nacional o el
directorio nacional, seguin lo dispongan los estatutos del partido, hara la
nueva postulacion. Los candidatos a vicepresidentes serdn designados por
el candidato presidencial y ratificados por los directorios nacionales res-
pectivos. a. El reglamento de esta norma no podrd exigirles a los partidos
politicos, porcentajes minimos de participacion de la membrecia, en las
elecciones primarias en que haran las postulaciones de sus candidatos. b.
El Tribunal Electoral establecerd que los partidos politicos abriran tantas
mesas de votacién como sean necesarias, a razén de una por lo menos,
para cada 500 miembros inscritos, en las cabeceras de provincias, distritos
o corregimientos, de conformidad con la concentracion de los miembros
inscritos en el partido [...]"

"Art. 182-A. En sus elecciones internas, los partidos politicos garantizaran
que, por lo menos, el 30% de los candidatos aspirantes a cargos dentro del
partido 0 a postulaciones a cargos de eleccién popular, sean mujeres [...]
En aquellos casos donde la participacion femenina sea inferior al porcenta-
je de que trata esta norma, los partidos politicos podran llenarlo con otros
de sus miembros que aspiren a los respectivos cargos de eleccidn’

Los partidos debian entregar listas de copartidarios de diferentes distritos
del pais que apoyaran a las candidaturas (art. 8) y de que las internas eran
obligatorias para presidente de la Republica, mientras que podian optar
por hacerlas (0 no) para las otras candidaturas (art. 195 y 196). Los partidos
debfan acomodar sus estatutos, a través de la realizacién de Convenciones
Nacionales o a partir de una reunién del Directorio Nacional, a las exigen-
cias introducidas en el Cédigo Electoral.

2004

Ley 60, de 17

de diciembre
de 2002, que
incorpora los
articulos en el
Cddigo Electoral
de 2003.

Art. 85."[..] Los partidos politicos podrén solicitar al Tribunal Electoral
orientacién y capacitacion en materia de organizacion y procesos
electorales internos. Del mismo modo, podran solicitar que se les brinde
cooperacion en la organizacion de sus convenciones, elecciones primarias
e internas, en los términos que se acuerde con sujecion a la autonomia e
independencia de los partidos politicos” (Cédigo Electoral 2003).
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Art. 195, “Las postulaciones de los partidos politicos a puestos de eleccion
popular se haran: 1. Cuando se trate de candidatos, a presidentes y vice-
presidentes de la Republica o diputados al Parlamento Centroamericano,
por el Congreso, Asamblea, Convencion Nacional, Elecciones Primarias,
Directorio Nacional, por el procedimiento establecido en los estatutos de
cada partido politico, aprobados por el Tribunal Electoral en fecha anterior
a la postulacion para la eleccion respectiva.

Cuando el candidato a presidente de la Republica sea escogido por
eleccion primaria, los candidatos a vicepresidentes serdn designados

por el candidato presidencial y ratificado por los Directorios Nacionales
respectivos. 2. Cuando se trate de candidatos a legisladores, por elecciones
primarias o por el procedimiento establecido en los estatutos de cada
partido politico, aprobados por el Tribunal Electoral en fechar anterior a la
postulacién. 3. Cuando se trate de candidatos a alcaldes, por elecciones
primarias o por el procedimiento establecido en los estatutos de cada
partido politico, aprobados por el Tribunal Electoral en fecha anterior

a la postulacion. 4. Cuando se trate de candidatos a representantes de
corregimientos o concejales por elecciones primarias o por el procedi-
miento establecido en los estatutos de cada partido politico, aprobados
por el Tribunal Electoral en fecha anterior a la postulacién. Sin embargo,

las postulaciones de candidatos a legisladores, alcaldes, concejales o
representantes de corregimientos, podrdn hacerse por un sistema distinto
para facilitar alianzas, cuando el procedimiento para la postulacién de
dichos candidatos aparezca expresamente consignado en los estatutos
del partido politico, aprobado por el Tribunal Electoral en fecha anterior a la
postulacién para la eleccién de que se trate”

Art195-A. “Las personas que hayan competido para ser postuladas por un
partido politico a un cargo de eleccion popular, mediante cualquiera de las
formas de postulacidn, y no logren la postulacién, no podran ser postuladas
por otro partido en el mismo proceso electoral, para ningtin cargo de
eleccion popular” (Cdigo Electoral).

En el articulo 208 se fijd la libertad de actuacién cuando se hicieran alian-
zas. "Las postulaciones de candidatos a legisladores, alcaldes, concejales
0 representantes de corregimiento, podran hacerse por un sistema distinto
para facilitar alianzas, cuando el procedimiento para la postulacién de
dichos candidatos aparezca expresamente consignado en los estatutos
del partido politico, aprobado por el Tribunal Electoral en fecha anterior a
la postulacidn para la eleccidn de que se trate’ También se establecid la
obligatoriedad de los partidos y candidatos a registrar las contribuciones
privadas que recibfan, tanto para su funcionamiento como para sus
campafias, aunque se fijé que dicha informacién no fuera divulgada por el
Tribunal Electoral. Ley 60 de 17 de diciembre de 2002. Gaceta Oficial 24,705
de 23 de diciembre de 2002 TEXTO UNICO. Gaceta Oficial 24,748 de 22 de
febrero de 2003.
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Art. 209. “Las personas que hayan competido para ser postuladas por un
partido a un cargo de eleccién popular, mediante cualquiera de las formas
de postulacién, y no logren la postulacién, no podran ser postuladas por
otro partido en el mismo proceso electoral, para ningln cargo de eleccion
popular’ Texto conforme ha sido adicionado por la Ley 60 de 17 de diciem-
bre de 2002. c.c.: Art. 208.

2009

Ley 60, del 29
de diciembre
de 2006, que
incorpora los
articulos en el
Cédigo Electoral
de 2007

Art. 88.“Todo partido politico constituido estard fundamentado en
principios democraticos, para lo cual procedera de acuerdo con la voluntad
de la mayoria de sus miembros y se regird por sus estatutos que, una

vez reconocidos por el Tribunal Electoral, tendran fuerza de ley entre sus
afiliados” (Cadigo Electoral 2007).

Art. 89. "Los partidos politicos son auténomos e independientes y no
podran ser intervenidos, ni fiscalizados en su régimen interno por ningdn
drgano y dependencia del Estado, excepto por el Tribunal Electoral en

el manejo de los fondos que provea el Estado para sus gastos en los
procesos electorales y en los demds términos que establece este Codigo.
Los partidos politicos podran solicitar al Tribunal Electoral orientacidn y
capacitacién en materia de organizacién y procesos electorales internos.
Del mismo modo podran solicitar que se les brinde cooperacion en la
organizacion de sus convenciones, elecciones primarias e internas, en los
términos que se acuerde con sujecién a la autonomia e independencia de
los partidos politicos” (Cdigo Electoral 2007).

Art.102. "En las convenciones que celebren los partidos politicos, tendrén
derecho a participar directamente, 0 a estar representado indirectamente por
los delegados, de acuerdo con sus estatutos, todos los miembros legalmente
inscritos en el partido y que sean residentes en la respectiva circunscripcidn.
En las convenciones, los delegados deberdn ser elegidos directamente por los
miembros legalmente inscritos en el partido y que tengan residencia en la cir-
cunscripcion que sirve de base para la representacion. En las convenciones na-
cionales, los delegados podrén escogerse a nivel de provincia, circuito, distrito o
corregimiento o de circunscripciones partidarias inferiores; y en las comunales,
a nivel de corregimiento o de circunscripciones partidarias inferiores.

Cuando los partidos politicos celebren primarias, tendran derecho a
participar, de acuerdo con sus estatutos, todos los miembros legalmente
inscritos en el partido y que sean residentes en la respectiva circunscrip-
cion. Los estatutos de un partido politico solamente podran condicionar
la participacién de sus miembros, en las primarias, al tiempo previo de su
inscripcién en el partido, el cual no serd menor de tres meses y mayor a
seis meses” (Codigo Electoral 2007).

Art. 108 “Una vez agotados los procedimientos, las instancias y los plazos
internos par decidir reclamos e impugnaciones, los cuales no excederan
los treinta dfas calendario, todo miembro legalmente inscrito en un partido
podré impugnar ante el Tribunal Electoral los actos y las decisiones
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internas del partido que fuesen violatorios de la Ley o de sus normas regla-
mentarias, de sus estatutos y de sus reglamentos. Las impugnaciones ante el
Tribunal Electoral deberdn presentarse dentro de diez dias hébiles siguientes
alafecha en que se agote la via interna [...]" (Cadigo Electoral 2007).

Art.182[...] "Para los partidos politicos. A los partidos que califiquen para el
financiamiento publico de acuerdo con el articulo 181, se les entregara un
aporte fijo igualitario en base al cuarenta por ciento (40%) de la contribucién
asignada al Tribunal Electoral dentro del Presupuesto General del Estado
para este fin, de conformidad con el articulo 180, asf: 21. Un diez por ciento
(10%) se repartird, por partes iguales a cada partido, como contribucion a
los gastos incurridos para hacer sus postulaciones a todos los cargos de
eleccién popular, ya sea a través de convenciones o elecciones primarias.
Este aporte sera entregado a cada partido por el Tribunal Electoral, dentro de
los sesenta dias siguientes a la apertura del proceso electoral, siempre que
se justifiquen los gastos incurridos [...]" (Cédigo Electoral 2007).

Art. 236. "Las postulaciones de los partidos politicos a puestos de eleccion
popular se haran: 1. Cuando se trate de candidatos a presidente de la Repu-
blica, por elecciones primarias, en cuyo caso el candidato a vicepresidente
seré designado por el candidato presidencial y ratificado por el Directorio
Nacional. 2. Cuando se trate de diputados al Parlamento Centroamericano,
por el procedimiento establecido en los estatutos de cada partido politico,
aprobados por el Tribunal Electoral en fecha anterior a la postulacién. 3.
Cuando se trate de postulaciones de diputados de la Replblica, alcaldes,
representantes de corregimiento y concejales, la postulacién se hara de
conformidad con lo previsto en los estatutos de cada partido.

Pardgrafo. En caso de alianzas, las convenciones de las respectivas circuns-
cripciones podran postular a candidatos que ya hayan sido postulados por
un partido aliado. La némina respectiva podrd estar integrada por un miem-
bro del partido que hace la postulacién. Los partidos politicos garantizaran la
postulacion de las mujeres, con la aplicacién efectiva de lo dispuesto en este
Cadigo. También se podrén celebrar elecciones primarias entre miembros de
partidos aliados, para elegir al candidato a presidente y vicepresidente de

la Repdblica, de acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento
que para estos casos aprobard cada partido. Los mecanismos de confirma-
cion de las alianzas podran ser establecidos previamente en los estatutos
del partido o por su Directorio Nacional. Lo establecido en este paragrafo
serd aplicable a todos los cargos de eleccién popular, con excepcién del
cargo de diputado al Parlamento Centroamericano” (Cédigo Electoral).

Articulo 237 “Los partidos tienen la obligacion de comunicarle al Tribunal
Electoral los resultados de sus elecciones primarias dentro de los quince
dias habiles siguientes, contados a partir de la proclamacién en firme,
con la cantidad y el porcentaje de participacion de miembros. Recibida IA
informacidn, el Tribunal Electoral la publicaré en el Boletin Electoral dentro
de los cinco dias habiles siguientes” (Cédigo Electoral 2007).
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Art. 238. "Las personas que hayan competido para ser postuladas por un
partido politico a un cargo de eleccion popular no podran ser postuladas
por ningUn otro partido politico ni por libre postulacién, en el mismo proce-
s0 electoral, para ningn cargo de eleccion popular, salvo que el partido en
el que perdid originalmente lo autorice” (Codigo Electoral 2007).

Art. 239. “En sus elecciones internas, los partidos politicos garantizaran
que, como minimo, el treinta por ciento (30%) de los candidatos aspirantes
a cargos dentro del partido o a postulaciones a cargos de eleccién popular,
sean mujeres. Los partidos politicos estableceran en su régimen interno
los procedimientos para hacer efectiva dicha disposicion, convocando la
participacién de sus miembros, acogiendo y facilitando las candidaturas en
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. En los casos en que la par-
ticipacién femenina, de manera comprobada por la Secretaria Femenina
del partido, sea inferior al porcentaje de que trata esta norma, los partidos
politicos podrdn completarlo con otros aspirantes a los respectivos cargos”
(Cddigo Electoral 2007).

2014

Ley 54, del 17 de
diciembre de 2012,
que incorpora y
reforma articulos
en el Cadigo
Electoral de 2013.

Art. 88, “Todo partido politico constituido estard fundamentado en
principios democréticos, para lo cual procedera de acuerdo con la voluntad
de la mayoria de sus miembros y se regiré por sus Estatutos que, una

vez reconocidos por el Tribunal Electoral, tendran fuerza de ley entre sus
afiliados” (Codigo Electoral 2013, pag. 23).

Art. 89. "Los partidos politicos son autdnomos e independientes y no
podran ser intervenidos, ni fiscalizados en su régimen interno por ningtin
drgano y dependencia del Estado, excepto por el Tribunal Electoral en

el manejo de los fondos que provea el Estado para sus gastos en los
procesos electorales y en los demés términos que establece este Codigo.
Los partidos politicos podran solicitar al Tribunal Electoral orientacion y
capacitacion en materia de organizacién y procesos electorales internos.
Del mismo modo podran solicitar que se les brinde cooperacién en la
organizacion de sus convenciones, elecciones primarias e internas, en los
términos que se acuerde con sujecién a la autonomia e independencia de
los partidos politicos” (Cadigo Electoral 2013, pag. 24).

Art. 92. "Las normas que adopten los partidos politicos en cumplimiento de
lo sefialado en el numeral 8 del articulo 91 de este Cddigo, deberén: 1. Crear
una autoridad dentro del partido, que tendra bajo su cargo la direccion del
proceso eleccionario interno. 2. Identificar la autoridad del partido encarga-
da de decidir las impugnaciones que se presenten y las instancias dentro
del partido que deben agotarse antes de poder recurrir ante el Tribunal
Electoral. 3. Establecer un calendario electoral para el desarrollo de las
elecciones, el cual debera contener: a. La convocatoria publica anunciada
en un medio de comunicacion social escrito de circulacion nacional, por
tres dias, dirigida a todos los miembros del partido, en la que se sefiale la
fecha de cierre de libros de inscripcién de miembros, para establecer el
Padrén Electoral que utilizaré el partido en esa eleccion.
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b. Un periodo para recibir postulaciones, un periodo donde se den a
conocer las postulaciones presentadas, un periodo para impugnarlas y
un periodo para publicar las postulaciones en firme para efecto de las
elecciones. 4. Garantizar que el dia de las elecciones primarias exista,
por lo menos, una mesa de votacion en cada circunscripcion, salvo que
la membrecia de los partidos sea inferior a cincuenta electores” (Cédigo
Electoral 2013, pag. 25).

Art.102. “En las convenciones que celebren los partidos politicos, tendran
derecho a participar directamente, o a estar representado indirectamente
por los delegados, de acuerdo con sus estatutos, todos los miembros
legalmente inscritos en el partido y que sean residentes en la respectiva
circunscripcién. En las convenciones, los delegados deberan ser elegidos
directamente por los miembros legalmente inscritos en el partido y que
tengan residencia en la circunscripcion que sirve de base para la represen-
tacidn. En las convenciones nacionales, los delegados podran escogerse a
nivel de provincia, circuito, distrito o corregimiento o de circunscripciones
partidarias inferiores; y en las comunales, a nivel de corregimiento o de
circunscripciones partidarias inferiores.

Cuando los partidos politicos celebren primarias, tendran derecho a
participar, de acuerdo con sus estatutos, todos los miembros legalmente
inscritos en el partido y que sean residentes en la respectiva circunscrip-
cion. Los estatutos de un partido politico solamente podrén condicionar
la participacién de sus miembros, en las primarias, al tiempo previo de su
inscripcién en el partido, el cual no serd menor de tres meses y mayor a
seis meses.

Los miembros de los partidos politicos podran aspirar a la postulacion
simultanea para més de un cargo de eleccion popular. Los estatutos de

los partidos politicos no podrén exigir la renuncia a cargos directivos del
partido de cualquier nivel como condicidn para participar en las elecciones
primarias. Tampoco podrén prohibir en las elecciones internas la postulacion
para dos 0 més cargos directivos dentro de cualquiera estructura partidaria”
(Cddigo Electoral 2013, pags. 28 y 29). (Adicionado por la Ley 54 de 2012).

Art.182."[...] Para los partidos politicos. A los partidos politicos que
califiquen para el financiamiento publico de acuerdo con el articulo 181, se
les entregara un aporte fijo igualitario en base al cuarenta por ciento (40%)
de la contribucion asignada al Tribunal Electoral dentro del Presupuesto
General del Estado para este fin, de conformidad con el articulo 180, as:
2.1 Un diez por ciento (10%) se repartira, por partes iguales a cada partido,
como contribucion a los gastos incurridos para hacer sus postulaciones
atodos los cargos de eleccion popular, ya sea a través de convenciones

o elecciones primarias. Este aporte seréd entregado a cada partido por el
Tribunal Electoral, dentro de los sesenta dias siguientes a la apertura del
proceso electoral, siempre que se justifiquen los gastos incurridos [...]"
(Cédigo Electoral 2013, pag. 46).
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Art. 236. "Las postulaciones de los partidos politicos a puestos de eleccion
popular se haran: 1. Cuando se trate de candidatos a presidente de la Repu-
blica, por elecciones primarias, en cuyo caso el candidato a vicepresidente
seréa designado por el candidato presidencial y ratificado por el Directorio
Nacional. 2. Cuando se trate de diputados al Parlamento Centroamericano,
por el procedimiento establecido en los estatutos de cada partido politico,
aprobados por el Tribunal Electoral en fecha anterior a la postulacién. 3.
Cuando se trate de postulaciones de diputados de la Replblica, alcaldes,
representantes de corregimiento y concejales, la postulacién se hara de
conformidad con lo previsto en los estatutos de cada partido.

Parégrafo. En caso de alianzas, las convenciones de las respectivas
circunscripciones podran postular a candidatos que ya hayan sido postu-
lados por un partido aliado. La némina respectiva podra estar integrada
por un miembro del partido que hace la postulacion. Los partidos politicos
garantizaran la postulacion de las mujeres, con la aplicacion efectiva de lo
dispuesto en este Codigo. También se podran celebrar elecciones primarias
entre miembros de partidos aliados, para elegir al candidato a presidente

y vicepresidente de la Republica, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido en el reglamento que para estos casos aprobara cada partido [...]"
(Cddigo Electoral 2013, pag. 60).

Art. 237 “Los partidos tienen la obligacién de comunicarle al Tribunal
Electoral los resultados de sus elecciones primarias dentro de los quince
dias habiles siguientes, contados a partir de la proclamacién en firme,
con la cantidad y el porcentaje de participacion de miembros. Recibida la
informacidn, el Tribunal Electoral la publicaré en el Boletin Electoral dentro
de los cinco dias habiles siguientes” (Cédigo Electoral 2013, pag. 60).

Art. 239. "En las elecciones internas de los partidos politicos y hasta las
primarias, las postulaciones se haran garantizando que efectivamente, como
minimo, el cincuenta por ciento (50%) de las candidaturas sean para muijeres.
Correspondera a la Secretarfa de la Mujer de los partidos politicos firmar las
listas de postulaciones. Los partidos politicos estableceran en su régimen in-
terno los procedimientos para hacer efectiva dicha disposicion, convocando
la participacion de sus miembros, acogiendo y facilitando las candidaturas
en cumplimiento de lo dispuesto en este articulo. En los casos en que la
participacién femenina, de manera comprobada por la Secretaria Femenina
del partido, sea inferior al porcentaje de que trata esta norma, los partidos
politicos podran completarlo con otros aspirantes a los respectivos cargos”
(Modificado por la Ley 54 de 2012) (Cédigo Electoral 2013, pags. 60 y 61).

2023

Cédigo Electoral
2023

Art. 47 “Los partidos politicos panameos, es decir, las “organizaciones

de interés publico, con personalidad juridica reconocida por el Tribunal
Electoral, constituidos por ciudadanos en goce de sus derechos politicos,
en torno a una declaracion de principios, sin fines de lucro, cuyos recursos
se administran con transparencia y se rigen en cumplimiento de la Consti-
tucion Politica y la ley” (Codigo Electoral 2023, pag. 29).
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Articulo 98. “Todo partido politico constituido estara fundamentado en
principios democraticos, para lo cual procedera de acuerdo con la voluntad
de la mayoria de sus miembros y se regird por sus estatutos que, una

vez reconocidos por el Tribunal Electoral, tendran fuerza de ley entre sus
afiliados” (Cadigo Electoral 2023, pag. 46).

Articulo 99.“Los partidos politicos son auténomos e independientes y no
podran ser intervenidos, ni fiscalizados en su régimen interno por ningdn
drgano ni dependencia del Estado, excepto por el Tribunal Electoral en

el manejo de los fondos que provea el Estado para sus gastos en los
procesos electorales y en los demds términos que establece este Codigo.
Los partidos politicos podran solicitar al Tribunal Electoral orientacidn y
capacitacién en materia de organizacién y procesos electorales internos.
Del mismo modo, podrén solicitar que se les brinde cooperacién en la
organizacion de sus convenciones, elecciones primarias e internas, en los
términos que se acuerde con sujecién a la autonomia e independencia de
los partidos politicos." (Cédigo Electoral 2023, pag. 46).

Articulo 144, "El Tribunal Electoral y la Fiscalfa General Electoral podran
proporcionar orientacion y capacitacion en materia de organizacion en pro-
cesos electorales internos, de organismos, instituciones o personas juridicas
de derecho publico o privado, a solicitud de estas y con absoluto respeto a la
autonomia de su régimen interna” (Cédigo Electoral 2023, pag. 64).

"Seccién 2.a Financiamiento Pdblico. Articulo 203. En desarrollo de lo que
establece el precepto constitucional, el Estado contribuiré a los gastos en
que incurran los partidos politicos y los candidatos por libre postulacion
en los procesos electorales internos de postulaciones y en las elecciones
generales, de conformidad con lo dispuesto en este Cdigo” (Cédigo
Electoral 2023, pag. 80).

Articulo 348. "El Tribunal Electoral, en cumplimiento del presente Cdigo

y de los estatutos de cada partido, fiscalizaré y financiard el costo de las
elecciones de los partidos politicos para escoger a los candidatos para
cargos de eleccion popular, ya sea a través de primarias u oro mecanismo.
Las primarias de los partidos que deban hacerla se celebrarén en la fecha
prevista en el articulo 353" (Cédigo Electoral 2023, pag. 130).

Articulo 352. “Los partidos politicos escogerén a sus candidatos a puestos
de eleccién popular, mediante votacion secreta, de la manera siguiente: 1.
Cuando se trate de candidatos a presidente de la Repdblica, por elecciones
primarias, en cuyo caso el candidato a vicepresidente serd designado

por el candidato presidencial y ratificado por el directorio nacional. 2. Los
partidos con una membrecia menor a cien mil adherentes al 31 de enero
del afio anterior a las elecciones, escogerdn a su candidato presidencial
en una convencion o congreso nacional. Si alguno de estos partidos desea
organizar primarias para este cargo, deberd pagarle al Tribunal Electoral la
diferencia entre el costo que se tendria presupuestado para la convencion
y el costo para organizar esta eleccion primaria. También se podran
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celebrar elecciones primarias entre miembros de partidos aliados para elegir
al candidato a presidente y vicepresidente de la Republica, de acuerdo con
el procedimiento que para estos casos aprobara cada partido y el Tribunal
Electoral. 3. Cuando se trate de diputados al Parlamento Centroamericano,
diputados de la Republica, alcaldes, representantes de corregimiento y
concejales, la postulacion se hard de conformidad con lo previsto en los
estatutos de cada partido. En caso de alianzas, las convenciones de las res-
pectivas circunscripciones podran postular a candidatos que ya hayan sido
postulados por un partido aliado. La némina respectiva podra estar integrada
por un miembro de cada partido aliado. Los partidos politicos garantizaran

la paridad en la postulacion de las muijeres, con la aplicacién efectiva de lo
dispuesto en este Cédigo” (Codigo Electoral 2023, pag. 131).

Articulo 353. “Las elecciones primarias partidarias que correspondan orga-
nizarse segun el estatuto de cada partido y este Codigo, deberdn realizarse
del 1de junio al 31 de julio del afio anterior a las elecciones generales; y
serdn convocadas, por lo menos, 4 meses antes del evento, utilizando el
padrén del partido con los adherentes inscritos al 31 de enero de ese afio.
En caso de que algun partido politico decida realizar dos primarias, este
deberd comunicar al Tribunal Electoral cuatro meses antes de los eventos”
(Cddigo Electoral 2023, pag. 132).

Articulo 355, “Cuando el estatuto de un partido politico disponga que sus
candidatos a cargos de eleccién popular seran escogidos por elecciones
primarias, pero con la posibilidad de que se excluyan o reserven de estas,
cargos para acordar alianzas, estas exclusiones o reservas no podran exce-
der el 40% de los cargos que deben ir a primarias. Este porcentaje se aplica
alas postulaciones para diputado, alcalde y representante de corregimiento.
Cuando un partido decida postular su candidato presidencial mediante
alianza, solo podra reservar un 20% de los cargos, y el resto de los candida-
tos deberén ser elegidos en el mes de julio del afio anterior a las elecciones,
como lo dispone el articulo 354" (Cédigo Electoral 2023, pag. 132).

Articulo 358, "Una vez en firme las proclamaciones de los candidatos en
las primarias y demds eventos internos partidarios, quedaran formalizadas
ante el Tribunal Electoral para la eleccién general, sin necesidad de tramite
de postulacion posterior” (Codigo Electoral 2023, pag. 133).

"Seccidn 2. a Paridad de Género Articulo 372, La participacion politica de
mujeres y hombres es un derecho humano, que tiene como objetivo forta-
lecer la institucionalidad democratica, representativa e inclusiva, al amparo
de los principios de igualdad y no discriminacién de género, contenidos

en la Constitucion Politica, el Cédigo Electoral, legislacién nacional y conve-
nios internacionales” (Cédigo Electoral de 2023, pag139).

Art. 373."La participacion politica se regird por el principio de paridad y
participacién igualitaria de mujeres y hombres en los procesos electorales
internos y generales para la composicion, tanto en las estructuras organi-
cas internas como en las postulaciones a los cargos de eleccion
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popular de los partidos politicos, asi como de los partidos en formacion,
en cuanto a las postulaciones de delegados o convencionales para los
congresos o convencion constitutiva. Toda postulacién de precandidatos y
precandidatas, candidatos y candidatas estard compuesta de un principal
de un género, acompafada de un suplente del otro género. Los partidos
politicos postulardn 50% de mujeres y 50% de hombres del total de los
cargos principales de diputados, alcaldes, representantes de corregimien-
tos y concejales, correspondiente a cada provincia. En los casos en que

la participacion femenina, de manera comprobada por la Secretaria de la
Muijer del partido, sea inferior a la paridad y participacidn establecida en
esta norma, los partidos politicos podrdn completarlo con otros aspirantes
a los respectivos cargos” (Cédigo Electoral 2023).







,_Las reglas estatutarias que establecen el modo
en que deben seleccionarse las candidaturas en
los partidos panamenos

Anexo 111

PRD

En 1990 el partido comienza un proceso de apertura democratica, pero hubo que espe-
rar al 25 de mayo de 1998 para que esta agrupacion presentara al Tribunal Electoral su
Reglamento de Elecciones Internas, que fue aprobado por el Consejo Directivo Nacional
del partido el 16 de mayo de 1996, y de acuerdo con las reformas de los Estatutos efec-
tuadas por el Congreso Nacional Extraordinario del 7 de junio de 1995. Los candidatos/
as a vicepresidente son designados por el candidato presidencial que resulte electo y
ratificados por el Directorio Nacional.

Introduccidn primaria cerrada a los estatutos.

"A excepcion de los candidatos a vicepresidentes de la Republica, la eleccién de
todos los candidatos principales con sus suplentes a cargos de eleccién popular, se
efectuaran por el sistema de Primarias entre los miembros inscritos en el Partido que
residan en la respectiva circunscripcion, de conformidad con lo establecido por el
Reglamento de Postulaciones para Cargos de Eleccion Popular aprobado para tales
efectos. Cualesquiera otros cargos que en el futuro establezca las leyes electorales,
tendra su reglamentacién especial. Ningtin miembro del Partido podra ser postulado
como candidato/a para més de un cargo de eleccion popular” (art184).

"A excepcion del (de la) candidato (a) a vicepresidente (a) de la Republica, la eleccidn
de todos los (las) candidatos (as) principales a cargos de eleccién popular, se efectua-
ran por el sistema de primarias entre los miembros inscritos en el partido que residan
en la respectiva circunscripcidn, de conformidad con lo establecido por el Reglamento
de Postulaciones para Cargos de Eleccién Popular aprobado para tales efectos. Se
excepttia de lo anterior lo dispuesto en el literal “s" del articulo 30 del presente estatuto.
Los miembros del partido podran postularse simultdneamente para més de un cargo
de eleccion popular e igualmente para dos (2) o mas cargos de cualquier estructura
partidaria. Los miembros del partido que formen parte de cualquier estructura interna
no tendran la obligacion de renunciar o separarse de sus respectivos cargos, para
postularse a las elecciones primarias” (art. 170).

1996

1997

2002

2012

2018
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Art. 193, A excepcidn del candidato(a) a vicepresidente(a) de la Replblica, la eleccién
de todos los(as) candidatos(as) principales a cargos de eleccién popular, se efectuard
por el sistema de primarias entre los miembros inscritos en el partido que residan en la
respectiva circunscripcion; de conformidad con lo establecido en el Cédigo Electoral,
en concordancia con el Estatuto del Partido y el Reglamento de Elecciones para Cargos
de Eleccion Popular. Los miembros del partido podran postularse simultdneamente
para mas de un cargo de eleccién popular e igualmente para dos o mas cargos direc-
tivos dentro de cualquier estructura partidaria. Los miembros del partido que formen
cualquier estructura interna no tendran la obligacion de renunciar o separarse de sus
cargos, para postularse en las elecciones primarias.

Art.194. Los procesos internos del partido referentes a las convocatorias, postulaciones,
impugnaciones y proclamaciones de los(as) candidatos(as) principales a cargos de
eleccién popular, deberdn regirse por lo dispuesto en el Cédigo Electoral, en concor-
dancia con el presente Estatuto y los reglamentos especiales correspondientes.

Art.195. Los miembros del partido que hayan competido para ser electos para candida-
tos a un cargo de eleccién popular no podran ser postulados por ningln otro partido
politico ni por libre postulacién en el mismo proceso electoral, para ningtin cargo

de eleccion. Salvo que, por vacancia absoluta, por razones de alianzas nacionales o
locales, o por cualquier otra circunstancia, el Comité Ejecutivo Nacional lo autorice.

Art, 196. Tampoco podrd ser candidato(a) por otros partidos, aunque hubiese alianza
con ellos o de forma independiente, ningdn miembro del partido, que no haya partici-
pado de las elecciones primarias. Salvo que el Comité Ejecutivo Nacional lo autorice.
La violacién de esta disposicidn constituird causal de expulsion del partido y no podra
postularse por el partido, en la convocatoria a elecciones inmediatas a su expulsién.

Art. 197 La campafia de elecciones primarias durara cuarenta y cinco dfas del
calendario, conforme lo establezca la Comisién Nacional de Elecciones del Partido, en
concordancia con lo dispuesto en el Cédigo Electoral. Los que resultaren electos como
candidatos(as) podran ser postulados por otros colectivos politicos que formen parte
de la alianza constituida con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Electoral.

PPA

Art, 145, El Partido Panamefista tendrd un Comité Nacional de Elecciones para organi-
zar las elecciones internas y las primarias generales, hacer las convocatorias publicas o
cualquier otro proceso electoral que el colectivo realice; reportar los resultados de las
elecciones segn lo dispuesto en el Cadigo Electoral y las reglamentaciones emitidas
por el Tribunal Electoral.

Art163, La realizacion de elecciones primarias para escoger candidatos a cargos de
eleccion popular conllevan deberes y obligaciones de lealtad y cooperacion con el
partido, para todos los precandidatos.

Articulo 164: Se respetard la igualdad de género dentro de los puestos de eleccion
popular, participacion que no podrd ser distinta a lo dispuesto en el Cédigo Electoral.

Art166. Los precandidatos en primarias a cargos de eleccién popular deberén cumplir
con los requisitos establecidos en este estatuto, el Codigo Electoral y la Constitucion
Politica.

2021
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Art. 167, Se establece como requisitos para postularse como precandidatos del Partido

Panamefiista, los siguientes:

a. Estar 5 afios previamente inscrito antes de la fecha de postulacién para los cargos
de presidente de la Republica y diputado del PARLACEN.

b. Estar1afio previamente inscrito antes de la fecha de la postulacién para los cargos
de alcalde, diputados nacionales, representantes y concejales.

¢. Contar con un minimo de un seminario de Doctrina Panamefiista, a través de la
Escuela Superior del Panamefiismo.

Art168. En caso de coaliciones o alianzas politicas con otros partidos o personas para
una contienda electoral determinada, el partido podra abstenerse de abrir primarias to-
tal o parcial en determinadas circunscripciones electorales, previa consulta obligatoria
entre los convencionales y el directorio de esa circunscripcién. El Directorio Nacional
reglamentard la forma en que se deberd hacer la consulta. En caso de coaliciones o
alianzas politicas con otros partidos o personas para una contienda electoral determi-
nada se podra excepcionar los requisitos previstos en el articulo anterior.

Art169. Las precandidaturas a todos los cargos de eleccién popular deberén estar
respaldadas por las declaraciones y documentos comprobatorios de los requisitos
exigidos por las disposiciones electorales para ser consideradas como idéneas por el
Tribunal Electoral, y deberan ser comunicadas por el Directorio Nacional, a los Directo-
rios Provinciales, Distritoriales o Circuitales, y de corregimiento en su caso respectivo,
para que sean aprobadas e incluidas en las listas de precandidatos a primarias en
todos los cargos de eleccion popular. No podrén ser postulados a un cargo de eleccién
popular dentro del Partido Panamefista las personas que hayan sido postuladas por
otro partido politico a un cargo de eleccién popular, en el mismo proceso electoral,
salvo que el partido en el que perdi6 lo autorice. Excepto en casos de alianzas politicas.

Art171. En caso de alianzas electorales, se podran celebrar elecciones primarias entre
miembros de partidos aliados para elegir al candidato a presidente y a vicepresidente
de la Replblica, de acuerdo con el procedimiento que para estos casos aprobard cada
partido y el Tribunal Electoral (Estatutos del 22 de septiembre de 2021).

CD

Art, 155, La eleccidn de todos los candidatos principales con sus suplentes a cargos de
eleccion popular se escogeran mediante el sistema de eleccién primaria, a través del
voto secreto y directo de los miembros del partido en la circunscripcion electoral que
corresponda, a excepcion de aquellas circunscripciones donde no sea necesario hacer
primarias por decision de la Junta Directiva Nacional. Seran requisitos para participar
en las elecciones primarias: 1. Ser miembro del partido por lo menos tres meses antes
de la fecha de las primarias (y) 2. Los que determine el Cddigo Electoral.

Art. 156. Las elecciones primarias del partido para presidente y demés cargos de elec-
¢ién popular podran ser convocadas por iniciativa del presidente nominal de la Junta
Directiva Nacional y la Junta Directiva Nacional, seran organizadas, dirigidas y llevadas
a cabo por medio de la Comision Nacional de Elecciones Primarias que serd designada
por la Junta Directiva Nacional, misma que a su vez designara la Sala de Impugnacio-
nes del Partido, que serd la autoridad encargada de recibir y decidir las impugnaciones

2012
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y recursos de apelacion en contra de las decisiones tomadas con ocasién de las
elecciones primarias para escoger los candidatos a puestos de eleccion popular en las
elecciones generales. Los miembros de esta Comision deben ser miembros inscritos
del partido y no haber sido condenados por delito electoral.

Art. 157 La Comision Nacional de Elecciones Primadas, en ejercicio de sus funciones,
emitird la reglamentacion que deberd ser aprobada por el Directorio Nacional, y estara
sujeta a las siguientes gufas o marco de referencia:

1. La Comision Nacional de Elecciones Primarias del Partido tendrd bajo su cargo, la
direccidn, organizacidn, y llevar a cabo los procesos de elecciones primarias para
escoger los candidatos del Partido a puestos de eleccion popular en las elecciones
generales, para ello debera utilizar los mecanismos establecidos en el numeral 4
del articulo 98 del Cédigo Electoral.

2. La Comision Nacional de Elecciones Primarias hard una convocatoria piblica a tra-
vés de anuncios por los medios de comunicacién de circulacion nacional, dirigida
a todos los miembros inscritos en el Partido para que participen en las elecciones
primarias para escoger los candidatos del Partido a puestos de eleccién popular
en las elecciones generales. Para ello, deberd elaborar un calendario electoral en el
que se contemplen todas las etapas del proceso eleccionario, sefialando la fecha
de cierre de libros de inscripcién de miembros para efectos de establecer el padrén
electoral que usard el partido en esa eleccion. Esta fecha contemplard un periodo
de tiempo razonable para permitir la inscripcion de nuevos miembros por parte de
todos los interesados a ser candidatos para el respectivo cargo.

3. Enla convocatoria la Comision Nacional de Elecciones Primarias debe hacer un Ila-
mado especifico en el sentido que se contemple por lo menos por un 50% de mujeres
en elecciones primarias para escoger los candidatos a puestos de eleccién popular.

4, LaComision Nacional de Elecciones Primarias se asegurara de que habra un periodo
para recibir postulaciones a los cargos objeto de las elecciones primarias para
escoger los candidatos a puestos de eleccién popular, otro periodo en el que se
dan a conocer las postulaciones acogidas y un periodo para impugnar estas. Estos
periodos deberdn ser razonables para permitir el cumplimiento de lo que se persigue.

5. La Comisién Nacional de Elecciones Primarias designard enlaces por provincias,
comarcas, dreas especiales y demds circunscripciones territoriales, asi como los
miembros de la Junta Nacional de Escrutinio, la cual debera ser ratificada por la
Junta Directiva Nacional. La Junta Nacional de Escrutinio estard compuesta de un
presidente, un secretario y un vocal, cada uno con su respectivo suplente.

La Comisién Nacional de Elecciones Primarias tendré las siguientes funciones:

a. Elaborary presentar para consideracidn de la Junta Directiva Nacional un plan
de elecciones primarias con su respectivo calendario.

b. Proponer ante la Junta Directiva Nacional el reglamento de elecciones para su
aprobacidn final por el Directorio Nacional,

¢. Efectuar las convocatorias para postulacion de candidatos a elecciones prima-
rias, llevar el registro de los aspirantes a puestos de eleccién popular, revisar
sus requisitos de elegibilidad y elaborar las resoluciones sobre la validez de los
resultados de las elecciones primarias.
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d. Presentar y actualizar el registro de los candidatos de las primarias del partido
ante el Tribunal Electoral, en el plazo y términos previstos por la Ley.

e. Proclamar los candidatos que resulten electos.

f. Cualquier otra funcion que le asigne la Junta Directiva Nacional.

La Sala de Impugnaciones del Partido sera la autoridad encargada de decidir las

impugnaciones y recursos de apelacién en contra de las decisiones tomadas con

ocasion de las elecciones primarias para escoger los candidatos a puestos de

eleccién popular.

El calendario de actividades aprobado para el desarrollo de las primarias debera

permitir el cumplimiento de todas las etapas previamente identificadas, con

por lo menos dos meses de anticipacién al dia de las elecciones primarias para

escoger los candidatos del partido a puestos de eleccion popular en las elecciones

generales.

No se exigird ningdn porcentaje minimo de participacion de los inscritos en las

elecciones primarias para escoger los candidatos del Partido a puestos de eleccion

popular. Se consideraran como candidatos postulados por el Partido los que obten-

gan la mayorfa simple de los votos validos emitidos, cualesquiera que estos sean.

Se abrird, por lo menos una mesa de votacién por cada quinientos miembros

inscritos en cada circunscripcion territorial para efectos de las elecciones primarias

para escoger los candidatos del Partido a puestos de eleccion popular. Las mesas

deberén estar ubicadas tanto en los circuitos, como en las cabeceras de distritos y

en cada Corregimiento, seguin la conformacién de los miembros inscritos en cada

una de estas circunscripciones (Estatutos del 22 de septiembre de 2021).

RM

Art158, Para todos los cargos de eleccién popular; presidente, alcaldes, diputados,
representantes de corregimientos, concejales y demas cargos seran elegidos por
elecciones primarias convocadas por la Junta Directiva Nacional que tiene un plazo no
mayor de quince dias para notificar al Tribunal Electoral la fecha en que se realizarén
sus elecciones primarias, conforme lo establece el articulo 299 del Cédigo Electoral.

Art159. La reglamentacion que adopte el partido, estara sujeta a las siguientes gufas o
marco de referencia:

1.

La Junta Directiva Nacional del partido convocaré los procesos de elecciones prima-
rias y notificara en un plazo no mayor a quince dias habiles al Tribunal Electoral para
su organizacion, cumpliendo con lo establecido en el Titulo VIl del Cédigo Electoral.

. LaJunta Directiva Nacional hard una convocatoria pblica a través de anuncios

por los medios de comunicacicn, dirigida a todos los medios inscritos en el Partido
para que participen en las primarias, sefialando la futura fecha de cierre de libros
de inscripcion de miembros para efectos de establecer el patrdn electoral que
usard el partido en esa eleccion. Esta fecha futura contemplara un periodo de fecha
razonable para permitir la inscripcién de nuevos miembros por parte de todos los
interesados a ser candidatos para el respectivo cargo.

. En la convocatoria la Junta Directiva Nacional en cumplimiento del articulo 299

del Cddigo Electoral, debe hacer un llamado especifico en el sentido que los
interesados 0 néminas se postulen, cumpliendo por lo menos con el porcentaje de
participacién de mujeres que establezca el Codigo Electoral.

2022
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4, LaJunta Directiva Nacional designara los miembros que integraran la Comision
Nacional de Elecciones primarias cumpliendo con lo establecido en el Titulo VIl del
Cédigo Electoral. Se aseguraré que habrd un periodo de tiempo para recibir postu-
laciones a los cargos objeto de la Primaria, otro periodo donde se dan a conocer las
postulaciones acogidas y en periodo para impugnar éstas. Estos periodos de tiempo
deberdn ser razonables para permitir el cumplimiento de lo que se persigue.

5. En cuanto a las impugnaciones a las postulaciones a cargos de eleccién popular
son competencia de los Jueces electorales, en cumplimiento de lo establecido
en el Titulo X, capitulo Il del Cédigo Electoral, autoridad encargada de decidir las
impugnaciones, y definir si los recursos en contra de las decisiones tomadas con
ocasion de las primarias.

6. El calendario de actividades aprobado para el desarrollo de las primarias deberéd
permitir el cumplimiento de todas las etapas previamente identificadas, con por lo
menos dos semanas de anticipacion al dia de la primaria.

7. No se exigird ningdn porcentaje minimo de participacion de la membresia en la
eleccidn primaria. Se consideraran como candidatos postulados por el partido, los
que obtengan la mayoria simple de los votos validos emitidos, cualesquiera que
estos sean.

8. Se abrird por lo menos una mesa de votacion por cada quinientos miembros
inscritos en cada circunscripcion para efectos de las elecciones primarias, y las
mesas deben estar ubicadas tanto en las cabeceras de las provincias, como en
las cabeceras de distritos y en cada corregimiento, seglin la conformacién de la
membresfa en cada una de estas circunscripciones.

9. Se podréan hacer reservas en determinadas circunscripciones electorales antes de
las elecciones primarias, a excepcién de los diputados principales y suplentes del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN).

10. La eleccidn para los cargos a diputados del Parlamento Centroamericano (PARLA-
CEN) el organismo que los elegiré serd la Junta Directiva Nacional.

Los miembros que integren la Comision Nacional de Elecciones Primarias, el periodo

en sus cargos y sus funciones se las asignard la Junta Directiva Nacional (Estatutos del

RM, del 17 de noviembre de 2022).

FAD

Articulo 68, El Partido postulara candidatos a presidente de la Republica, mediante
elecciones primarias. El resto de los cargos de eleccién popular serén determinados en
el Congreso Nacional.

Articulo 69. En las primarias del Partido tendran derecho a votar todos los miembros
con un minimo de seis (6) meses de inscripcion en el partido y ser residentes en la
respectiva circunscripcion.

Articulo 70. Para ser candidato se requiere tener més de dos (2) afios de inscrito en el
Partido o ser fundador del Partido y ser residente en su respectiva circunscripcion.

2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Estatutos partidistas.
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,_Procesos de seleccion de candidaturas
realizados en los partidos panamenos
(1993-2023)

Anexo IV
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Partido Revolucionario Democratico
Convencion 31de julio 1993
Primaria 25 de octubre 367830 inscritos 5108 precandidaturas 548 corregimientos de
Presidencial 1998 186.250 votos 12 precandidaturas todo el pais,
(50,7%). presidenciales 1167 mesas en 760 centros
236 legisladores de votacion.
273 para alcaldes
1657 corregimientos.

Primaria 30 de marzo 482,267 inscritos 2.244 precandidatos 596 corregimientos
Presidencial 2003 423.032 habilitados | 4 precandidatos 1296 mesas de votacion
para votar presidenciales

111.622 votaron 302 a diputados 957 centros
(38,8%). 285 a alcaldes 1418 mesas
1641 precandidatos 41 circuitos y 77 distritos
a representantes de
corregimiento.
Legislativa 9de junio 2003 | (56%)
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Primaria 7 de septiembre | 650.000 17 precandidatos 2.054 mesas de votacion,
Presidencial 2008 (38,5%) presidenciales, 300 centros de votacion
Legislativa 301 precandidatos a

diputados,

344 3 alcaldes
Primaria 10 de marzo (56,47%) -
Presidencial 2013
Legislativa
Primaria 16 septiembre 566,000 inscritos | 17 precandidaturas 1575 mesas de votacion
Presidencial 2018 presidenciales 679 corregimientos
Legislativa
Primaria Tl de junio 2023 | 731,267 inscritos 8 precandidaturas 1978 mesas de votacion
Presidencial 401154 votaron presidenciales, 128 dipu- | en 1165 centros de
Legislativa (54,8%) taciones, 212 alcaldias, votacion

631 miembros del

1,806 representantes y 35
concejalias

Cuerpo de delega- | 2189 precandidaturas

dos electorales
Partido Panamefiista Auténtico
Convencion 24 enero 1993 -
Primaria 29 de marzo 95123 inscritos 2 precandidaturas 585 mesas de votacion
Presidencial 1998 (50,35%) presidenciales 483 corregimientos

260 distritos
Convencion 22 de junio 194.207 inscritos -
2003
Primaria 6 de julio2008 | 269,508 inscritos 7 precandidaturas -
Presidencial 73,649 votos presidenciales,
Legislativa (2733%) 209 a diputados
1427 a representantes de

Convencion 31de enero 1342 convencio- corregimiento,
Extraordinaria | 2008 nales 246 a alcaldias y
ratificatoria 12 a concejalias
Primaria 17 de marzo 261500 inscritos 284 mesas
Presidencial 2013 239.397 votos 421 centros de votacion

(35%)
Primaria 28 de octubre 368,428 adhe- 786 centros de votacion
Presidencial 2018 rentes
Legislativa (50%)
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Primaria 23 dejulio 2023 | 253,308 adhe- 453 cargos 841 mesas
Presidencial rentes 701 centros de votacion
Legislativa (46,03%)
Unién Patridtica
Convencion 27 de julio 2008 | 94.000 inscritos 800 precandidaturas 151 corregimientos
Primaria 3deagostoen | 20% 203 mesas de votacion,
Legislativa Santiago (63.652 miembros) 180 escuelas
Solo en distritos
uninominales
con + 2 candi-
daturas
Cambio Demacratico
Convencion 9deenero1999 | 44.038 (sep.99) 1 precandidatura
presidencial
Convencion 13 de julio 2003 | 56.795 (dic.03) 1 precandidatura
presidencial
11 de enero Vicepresidencial
2004
Autodesigna- | 3 de agosto 129.801 de 1precandidatura 572 mesas de votacion
cion 2008 adherentes presidencial
60%
Primaria 9.973 precandidaturas
Legislativa
Primaria 8 de septiembre
Presidencial 2013
Primaria 12 de agosto 353939 13 precandidaturas 847 mesas de votacidn,
Presidencial 2018 adherentes presidenciales 574 centros de votacion
Legislativa inscritos
21%
Primaria 9dejulio2023 | 306,549 inscritos 2 precandidaturas 1,068 mesas
Presidencial presidenciales 755 centros de votacion
Legislativa 15 precandidaturas a
alcaldias,
160 precandidaturas
representantes
corregimientos y
4 para diputaciones
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VMP

Autodesigna- | 19 de octubre 60.000 1 precandidatura presi- -

cién + refrendo | 2008 dencial

militantes.

Primaria

Legislativa

MOLIRENA

Convencidn 23 de enero 1 precandidatura -
1994 presidencial

Convencion 10 de enero 1 precandidatura -
1999 presidencial

Convencidn 5 de octubre 1precandidatura
2003 presidencial

Convencion 2008 683 convencio- 1 precandidatura

nales, presidencial

569 asistieron y
562 aprobaron la
alianza con CD

(82,8%).
Frente Amplio por la Democracia
Primaria 28 de octubre 36,405 electores 5 precandidaturas 185 mesas votacion, 173
Presidencial 2018 inscritos. presidenciales. centros de votacion a
nivel nacional.
Realizando Metas
Primaria 4.de junio 2023 | 234,700 miembros | 4 precandidaturas 513 centros de votacién
Presidencial (25%) presidenciales. 665 mesas de votacion
500 miembros del
Cuerpo de Delega-
dos Electorales.
Primaria 2dejulio de 218,749 miembros | 1648 precandidaturas 582 centros de votacién
Legislativa 2023 128 para 30 cargos en 715 mesas de votacion

diputaciones.

169 para 50 cargos en

alcaldias.

1351 para 501 represen-
tantes corregimientos.

Fuente: Freidenberg (2010: 114) a partir de informacién del Tribunal Electoral e informacion periodistica, con actualizaciones.

*En el caso de UP, el porcentaje de votantes se calcula del total de los lugares donde habia eleccion, no del total de adherentes

del partido que comprende a todos los circuitos y distritos del pais.
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Partido Panamefiista
29marzo | Mireya Moscoso 28525(2998%) | Candidatura 95123 2 Moscoso | Moscoso
1998 Alberto Vallarino 16,425 (1726%) Presidencial | (50,35%)
6 julio Juan Carlos Varela (54,58%) Candidatura 291000 7 Varela -
2008 Alberto Vallarino (35,27%) Presidencial (57%)
Marco Ameglio (31%)
Gamboa Arosemena
[+ otros 3 candidaturas]
17de Juan Carlos Varela (99%) Candidatura 261500 4 Varela Varela
marzo Luis Barria Moscoso Barria se retird presidencial (239.397
2013 José Angel Diaz Salazar | de la contienda. 35%)
Orlando Valdespino
Aspirilla
28 José Isabel Blanddn 94,327 (56.86%) | Candidatura 368,428 8 Blanddn -
octubre Mario Etchelecu 63,000 (3797%) Presidencial (50,70%,
2018 Ada Romero 2120 (1.28%) 186,793)
Rodrigo Pérez Guillén 2,046 (1.23%)
Ricardo Springer 1,232 (0.74%)
Otros 3181 (1.92%)
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23de José Isabel Blanddn 101,752 (100%) Candidatura 253,308 1 Blandon
julio Presidencial (46.03%,
2023 116,604)
[Otras candi-
daturas]
Partido Revolucionario Democrético
25 Martin Torrijos (56%) Candidatura 186,250 12 Torrijos -
octubre Alfredo Oranges Bustos Presidencial (50.7%)
1998 Omar Torrijos P.
Hugo Torrijos R.
Edith de Bethancourt
30marzo | Martin Torrijos 107872 (98,3%) Candidatura 289,892 4 Torrijos Torrijos
2003 Mitchel Doens 547 (0,50%) Presidencial (38,8%)
Francisco S. Cardenas 1153 (1,05%)
Carlos Lemm 466 (0,42%)
7sep- Balbina Herrera A, 212,288 (48,05%) | Candidatura 650,000 17 Herrera A. | -
tiembre Juan C, Navarro 193,625 (43%) Presidencial (38,5%)
2008 Laurentino Cortizo
(]
10 de Juan Carlos Navarro (94,3%) Candidatura 509.000 17 Navarro -
marzo [.] Presidencial (34%)
2013
16 Laurentino Cortizo 215,268 (66,2%) | Candidatura 566,604 17 Cortizo Cortizo
septiem- | Zulay Rodriguez 67,884 (20,9%) Presidencial (60.80%,
bre 2018 | Ernesto Pérez Balladares | 24,621 (76%) 344,495)
Leonel Rodriguez 3,735 (11%)
Gerardo Solis 3,730 (11) [Otros
Otros 9,762 (3.0% cargos]
Tde José "Gaby" Carrizo 198,765 (53,59%) | Candidatura 731,267 8 Carrizo -
junio Crispiano Adames 107339 (28,94%) | Presidencial (60, 46%,
2023 Pedro Miguel Gonzalez 34,149 (9,21%) 422101)
Calixto Silgado 9,732 (2,62%)
Juan Felipe Pitty 9174 (247%)
Leonel Rodriguez 4,674 (1,26%) [Otras candi-
Franklin Arosemena 3,923 (1,06%) daturas]
Eduardo Rios 3167 (0,85%)
Cambio Democratico
3agosto | Ricardo Martinelli (100%) Candidatura 129,801 1 Martinelli | Marti-
2008 presidencial (60%) nelli
8de José Domingo Arias - Candidatura (40.4%) 1 Arias -
septiem- presidencial
bre 2013
[Otras candi-
daturas]
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12agosto | Rémulo Roux 68129 (69.2%) Candidatura | 353939 13 Roux -
2018 José Radl Mulino 28,682 (291%) presidencial (28.04%,
Rodrigo Sarasqueta 928 (0.9%) 100,790)
Otros 679 (0.7%)
9dejulio | Rémulo Roux 77848 (52,6%) Candidatura 306,549 4 Roux [-
2023 Yanibel Abrego 68,354 (46.02%) | Presidencial (50.23%,
Olmedo Guillén 961(0.65%) 153,968)
Luis Antonio Daniel 736 (0.49%)
de Ledn
[Otras candi-
daturas]
Realizando Metas
4 junio Ricardo Martinelli 57355 (96.95%) Candidatura 234,700 4 Martinelli | Mulinoi
2023 Ruben Dario Campos 1,347 (2.27%) Presidencial (25.82%,
Francisco Ameglio 300 (0.50%) 60,609) Mulino
David Ochy 154 (0,26%) fue como
candidato
2de julio [Otras candi-
2023 daturas]

Fuente: Elaboracion propia a partir de Freidenberg (2010: 94) con base en http:// www.eleccionescd.com y actualizaciones poste-
riores a partir de la revision hemerografica para esta investigacién. Esta investigacion no ha podido localizar los datos completos

de los procesos de primarias y/o seleccién de candidaturas realizados en 2013,


http://www.eleccionescd.com
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Entrevistas

Entrevista personal #1 al Magistrado del Tribunal Electoral, Eduardo
Valdés Escofery, realizada a través de WhatsApp, el 26 de julio de 2023.

Entrevista personal #2 a la Magistrada Suplente y Directora Ejecutiva
del Tribunal Electoral, Yara Campos, realizada a través de WhatsApp, el
26 de julio de 2023.

Entrevista personal #3 al Director de Organizacién Electoral del
Tribunal Electoral, Osman Valdés, realizada de manera personal en las
oficinas del Tribunal Electoral de Panama, en la ciudad de Panama, el 06
de julio de 2023.

Entrevista personal #4 a una militante por el Partido Panamenista, Annika
Forero, realizada en el Instituto José Dolores Moscote en Rio Abajo, en la
ciudad de Panamé, el 23 de junio de 2023.

Entrevista personal #5 a un militante del Partido Revolucionario
Democritico, Rogelio Thirwall, realizada en la ciudad de Panamg, el 6 de
junio de 2023.
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Entrevista personal #6 a un dirigente de Cambio Democratico, Richard
Angozola, realizada en el Colegio Richard Newman en San Francisco, en la
ciudad de Panam4, el 9 de junio de 2023.

Entrevista personal #7 a una militante de Cambio Democritico realizada
en el Colegio Manuel Amador Guerrero en El Chorrillo, Keira Navarro, en
la ciudad de Panamg, el 9 de junio de 2023.

Entrevista personal #8 a un precandidato a Diputado por el Partido
Panamenista, Alberto Guerra, realizada en el Colegio Richard Newman en
San Francisco, en Ciudad de Panama, el 23 de junio de 2023.

Entrevista personal #9 a un precandidato a la Alcaldia de la ciudad de
Panamaé por el Partido Panamenista, Guillermo Willy Bermudez, realizada
en el Instituto José Dolores Moscote en Rio Abajo, en ciudad de Panamg,
el 23 de junio de 2023.

Bitacoras de Campo

Bitdcora de Campo #1 Primaria de Realizando Metas. Centros de
Votacion en Panama Viejo (Colegio Juan B. Sosa), en El Chorrillo (Colegio
Manuel Amador E. Guerrero), en Bella Vista (Colegio Lasalle) y en San
Francisco (Colegio Richard Newman), el 4 de junio de 2023. También visita al
Tribunal Electoral para observar el Auditorio (desde donde se comunicaron
con el candidato ganador) y el Salén donde se posiciond la Junta Nacional
de Escrutinio del partido.

Bitacora de Campo #2 Primaria del Partido Revolucionario Democra-
tico. Centros de Votacion en Panamad Viejo (Colegio Juan B. Sosa), en El
Chorrillo (Colegio Manuel Amador E. Guerrero), en Santa Ana (Instituto
Nacional de Panama) y en San Francisco (Colegio Richard Newman), el 11
de junio de 2023. También visita a la sede central del PRD en Ciudad de
Panama para visitar el Centro de Transmision de Resultados y al Tribunal
Electoral para observar el Auditorio desde donde se comunicaron con
el candidato ganador.
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Bitacora de Campo #3 Primaria del Partido Cambio Democratico.
Centros de Votacién en Panama Viejo (Colegio Juan B. Sosa), en El Chorrillo
(Colegio Manuel Amador E. Guerrero) y en San Francisco (Colegio Richard
Newman), el 9 de julio de 2023. También visita al Tribunal Electoral para
visitar el Auditorio desde donde se comunicaron con el candidato ganador
y el Salén donde se instalé la Junta Nacional de Escrutinio.

Bitacora de Campo #4 Primaria del Partido Panamenista. Centros de
Votacién en Rio Abajo (Instituto José Dolores Moscote), en El Chorrillo
(Colegio Manuel Amador E. Guerrero), en Betania (Colegio América) y
en San Francisco (Colegio Richard Newman), el 23 de julio de 2023. Visita
al Tribunal Electoral para visitar el Auditorio desde donde se comunicaron
con el candidato ganador.

Siglas

CD = Cambio Democratico

FAD = Frente Amplio por la Democracia

IDI = Indice de Democracia Interna

JNE = Junta Nacional de Escrutinio

MOCA = Movimiento Otro Camino

MOLIRENA = Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
PA = Partido Alianza

PAIS = Partido Alternativa Independiente Social

PRD = Partido Revolucionario Democrético

PAN (PPA) = Partido Panamenista

PP = Partido Popular

PTR = Partido Torrijista Revolucionario

RELEVO = Renovacién de Lideres con Valores para el Progreso de Panama
RM = Realizando Metas

TE = Tribunal Electoral

TER = Transmisién Extraoficial de Resultados
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